
РЫНКИ В регионах России 
начали падать цены 
на частные домовладения 

Домик у озера 
подешевел

С начала 2019 года цены на частные дома в стране вы-
росли едва заметно — на 1,2 процента. Эксперты порта-
ла «Мир квартир» отметили падение стоимости инди-
видуального жилья в 29 регионах. Доступнее, чем пол-
года назад, стали дома в Мордовии (–6,8%), Псковской 
области (–5,4%), ЕАО(–5,3%), а также в Орловской 
(–5,2%) и Омской (–4,9%) областях. Корреспонденты 
«РГ» выяснили, почему дешевеет домик у озера.

По подсчетам аналитиков, средняя стоимость част-
ного домовладения составляет 4,8 миллиона рублей. 
Лидером падения стоимости жилья стала Мордовия, 
где ценник за полгода опустился до 2,29 миллиона ру-
блей. А в Костромской области обрушились цены на де-
ревянные дома возрастом 40—60 лет. 

— Если год назад дом с участком в черте Костромы 
можно было продать за 2,5—3 миллиона рублей, то те-
перь цена снизилась до 1,8 миллиона, — говорит менед-
жер агентства недвижимости «Усадьба» Надежда Ти-
хомирова. — Исключение — дома в центре города. Здесь 
даже развалюху не купить дешевле, чем за три миллио-
на.

Дом надо содержать: стричь газон, убирать снег… 
Большинство же после возвращения с работы 
хотели бы отдыхать. Нанять садовника и двор-
ника может позволить себе далеко не каждый.

ФИНАНСЫ Ярослав Косаты  
предсказал цену рубля 

Курс на 
декабрь: 69 к 1 

Роман Маркелов, Ариадна Рокоссовская

Валютный стратег PKO Bank Polski Ярослав Косаты, ра-
нее наиболее точно предсказавший текущее укрепле-
ние рубля среди опрошенных агентством Bloomberg 
прогнозистов, теперь ожидает значительного сниже-
ния его курса — до 69 рублей за доллар к концу года. 
Аналитики, опрошенные «Российской газетой», по 
крайней мере в базовом сценарии ждут чуть менее 
драматичного удешевления российской валюты. 

Ожидания Косаты по рублю стали самым пессими-
стичным прогнозом, полученным в результате перио-
дически проводимого Bloomberg опроса аналитиков. 
Как пояснил в беседе с «Российской газетой» сам 
Ярослав Косаты, его прогноз основан на нескольких 
предположениях. Так, он полагает, что Банк России 
снизит до конца года ключевую ставку еще два раза, 
оба с шагом по 0,25 процентного пункта. Дважды, по 
мнению Косаты, снизит до конца года ставку и Феде-
ральная резервная система (ФРС) США. Однако нега-
тивный эффект для рубля от снижения ключевой став-
ки в России окажется сильнее, чем позитив от дейст-
вий ФРС.

Косаты ожидает, что замедление роста глобальной 
экономики до конца года продолжит усиливаться. Из-
за торгового противостояния двух крупнейших эконо-
мик мира — американской и китайской —глобальная 
экономика лишится импульсов для роста, которые мо-
гли бы исходить из США или КНР, говорит аналитик. 
Это естественным образом скажется и на замедлении 
европейской экономики, добавляет он.

Косаты пояснил «РГ», что из-за указанных факто-
ров ослабление ждет все валюты стран с развивающи-
мися рынками, включая и рубль. Одновременное смяг-
чение денежно-кредитной политики Банка 
России заставит инвесторов уйти в валюты 
развитых экономик.

Человек причастен к совершению 

насильственного преступления, но он 

не виновен. Разве такое может быть? 

Вполне. Это так называемый случай  

нуллификации. Подобный вердикт 

не так давно вынес суд присяжных 

по делу об умышленном убийстве 

в Суздале. А что еще могут присяжные?

РЕФОРМА Новое предложение — сколько вывезли мусора 
контейнерами, столько и заплатили. Главное слово — «вывезли»

Фуга бака

Владислав Куликов

С
егодня «Российская газе-
та» публикует постанов-
ление пленума Верховно-

го суда России «О применении 
норм международного частного 
права судами РФ».

Большая часть документа со-
держит разъяснения, крайне 
важные скорее для специали-
стов. Но есть вопросы, интере-
сные широкому кругу граждан.

Как рассказала судья Вер-
ховного суда России Наталья 
Павлова, вопросы применения 
международного частного пра-
ва возникают при рассмотре-
нии судами споров самых раз-
личных категорий. Например, 
это дела, связанные с защитой 

интересов иностранных инве-
сторов. Но с помощью междуна-
родных норм подчас приходит-
ся разбираться и в совершенно 
земных вопросах, скажем, спо-
рах  при неудачных  покупках в 
иностранных интернет-магази-
нах. 

Еще вспоминать иностран-
ные законы приходится при за-
ключении браков россиян с 
иностранцами, а также в ситуа-
циях, связанных с причинением 
вреда нашему гражданину за 
границей. Как поясняет доку-
мент, суды применяют нормы 
международного частного пра-
ва, когда участником граждан-
ско-правового отношения явля-
ется иностранное лицо. Либо, 
если в деле появляется какой-то 

иностранный элемент, напри-
мер, объект гражданских прав 
находится за границей.

«Международное частное 
право впервые стало предметом 
постановления пленума Вер-
ховного суда РФ», — отметила 
Наталья Павлова.

Она подчеркнула, что доку-
мент является результатом обо-
бщения правовых позиций, ко-
торые сформировались в судеб-
ной практике нашей страны за 
предыдущие десятилетия.

Одно из резонансных разъя-
снений связано с покупками че-
рез интернет у заграничных 
продавцов. Это может быть он-
лайн-магазин или торговый 
сайт крупной транснациональ-
ной корпорации, в любом слу-

чае — покупателя и продавца 
разделяют границы. По каким 
правилам рассматривать спор, 
если нашему человеку причи-
нят обиду? Теперь в спорах по 
поводу таких покупок можно 
будет применять российские 
нормы о защите прав потреби-
телей. Это значит, например, что 
с продавца можно будет взы-
скать дополнительный штраф за 
невыполнение добровольно за-
конных требований покупателя, 
а суд начислит еще 50 процентов 
сверху от взысканной суммы. 

Пленум детально разъясня-
ет нижестоящим судам, на что 
ориентироваться при решении 
вопроса, нормы права 
какой страны приме-
нимы.

Елена Березина

П
равительство рас-
сматривает новый 
способ расчета сто-
имости вывоза му-
сора — по факту, а 
точнее, по числу 
к о н т е й н е р о в . 
Сколько мусора 
произвели жильцы 

многоквартирного дома или 
члены садового товарищества, 
за столько и заплатят.

Инициатором формирования 
справедливого начисления тари-
фов, в том числе путем перехода 
на тарификацию вывоза твердых 
коммунальных отходов (ТКО) по 
факту, было минприроды. «Пред-
полагается, что стоимость услу-
ги по вывозу ТКО для населения 
может снизиться. Поскольку воз-
никает возможность произво-
дить расчет стоимости комму-
нальной услуги по обращению с 
ТКО на основании реально обра-
зуемого объема (массы) нако-
пленных отходов, а не по средне-
му расчетному нормативу. При 
раздельном сборе мусора это 

действительно может быть эко-
номически выгодным. Модель 
должна заработать комплек-
сно», — рассказали «Российской 
газете» в министерстве.

Текущая система исходит из 
принятия на уровне региона нор-
матива, который составляет 
фиксированный тариф либо на 
человека, либо на квадратный 
метр жилья. «Она представляет-
ся не вполне справедливой, пото-
му что в одном случае, например, 
страдают многодетные семьи, 
которые, несмотря на то что их 
пять или семь человек, не генери-
руют столько мусора, а в другом 
случае страдают жители частно-

го сектора, у которых могут быть 
просторные дома, но жить там 
может одинокий пенсионер, — го-
ворит Вячеслав Духин, замести-
тель генерального директора 

Российского экологического 
оператора (РЭО). — Предлагается 
перейти на более справедливую 
систему и рассчитывать объем 
мусора, который человек произ-
водит фактически. И тогда сколь-
ко фактически вывезено мусора, 
за столько и надо будет запла-
тить».

Сейчас число баков, необхо-
димых для сбора мусора, высчи-
тывают жилищно-коммуналь-
ные предприятия, проще говоря, 

управляющие компании вместе 
с муниципальными властями с 
учетом фактического развития 
жилого фонда и других местных 
условий конкретного населенно-
го пункта. Есть и соответствую-
щий СанПиН на эту тему.

В перспективе мусорные кон-
тейнеры будут унифицированы 
(сейчас насчитывается несколь-
ко их разновидностей под раз-
ные типы мусоровозов), сооб-
щил замглавы РЭО. «Но принци-
пиален не контейнер, а вес. Мо-
жет быть много маленьких кон-
тейнеров, а может один большой. 
Важен вес отходов, чтобы люди 
платили за фактическую массу 
мусора, который вывезен. Он бу-
дет считаться в килограммах. 
Условно говоря, будет некая 
цифра в килограммах, за кото-
рую нужно заплатить, если эта 
цифра снижается, платим мень-
ше, если она растет, платим боль-
ше».

Правда, пока непонятно, как 
распределять сумму среди са-
мих жильцов многоквартирно-
го дома и как ее делить между 
юридическими и физическими 

лицами — не секрет, что в баки 
зачастую выкидывают мусор 
магазины, кафе и парикмахер-
ские, расположенные на пер-
вых этажах жилых домов. 
«Надо как-то делить эту вели-
чину платежа между юрлицами 
и физлицами. Условно говоря, 
есть многоквартирный дом, 
контейнерная площадка и ря-
дом кафе. Понятно, что мусор 
генерируют и кафе, и жители 
дома. В данном случае жители 
дома будут платить за фактиче-
ский объем мусора, который 
они сгенерировали. А кафе бу-
дут платить исходя из нормати-
ва. Эти нормативы сейчас при-
няты в большинстве регионов, 
но пока что они охватывают не 
все категории отходообразова-
телей, — поясняет Вячеслав Ду-
хин. — В аптеке одно количество 
мусора, в кафе — другое, в офисе 
— третье. Категории отходоо-
бразователей в даль-
нейшем будут расши-
ряться и уточняться».

КОШЕЛЕК Верховный суд заставит иностранные 
интернет-магазины выплачивать штрафы россиянам
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Выступления на свалках музыкаль-
ных коллективов привлекают 
внимание к проблеме экологии.

А К Ц Е Н Т

Сколько мусора произвели жильцы 
многоквартирного дома или члены
садового товарищества, 
за столько и заплатят

Австралийский доллар 44,1700
Азербайджанский манат 37,0250
Армянский драм** 13,1821
Белорусский рубль 30,9423
Болгарский лев 36,1077
Бразильский реал 16,7269

Венгерский форинт** 21,7165
Вон Республики Корея*** 53,3097
Гонконгский доллар* 80,3583
Датская крона* 94,5707
Доллар США 62,8129
Евро 70,6771

Индийская рупия** 91,4673
Казахстанский тенге** 16,4034
Канадский доллар 48,1141
Киргизский сом** 90,2484
Китайский юань* 91,3390
Молдавский лей* 35,5226

Новый туркменский манат 17,9722
Норвежская крона* 73,4576
Польский злотый 16,5869
Румынский лей 14,9210
СДР   86,9795
Сингапурский доллар 46,2881

Таджикский сомони* 66,6097
Турецкая лира 10,9772
Узбекский сум**** 73,1917
Украинская гривна* 24,2602
Фунт стерлингов   78,2963
Чешская крона* 27,6052

Шведская крона* 67,0884
Швейцарский франк 63,8083
Южноафриканский рэнд* 45,2386
Японская иена** 58,1413

*За 10   
**За 100   
***За 1000
****За 10 000

Официальные 
курсы валют 
ЦБ России 
с 17.07.19

Сергей Шойгу: 
Количество уклонистов 
от призыва в армию 
сократилось 
в четыре раза 

Владислав Пустовойт, 
российский ученый, приду-
мал, как «поймать» неулови-
мые гравитационные волны. 
Но с Нобелевкой его обошли

Госдума решила 
вернуть 
курилки 
в транзитные 
зоны аэропортов 

Туристам в Риме 
запретили сидеть 
на лестнице  
возле фонтана 
Треви
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ПАРЛАМЕНТ Госдума 
поддержала возвращение 
курилок в аэропортах

Депутаты дали 
прикурить

Татьяна Замахина

Аэропорты могут получить право открывать кури-
тельные комнаты в аэропортах. Госдума после долгих 
споров поддержала законопроект на эту тему в первом 
чтении.

Согласно документу, курение допускается в специ-
ально выделенных изолированных помещениях, кото-
рые оборудованы системами вентиляции. Такие ком-
наты могут быть организованы в зонах аэропортов, 
предназначенных для пассажиров после проведения 
предполетного досмотра, а также в зонах для пассажи-
ров, следующих транзитом.

Законопроект после внесения в Госдуму вызвал ши-
рокую общественную дискуссию. В частности, против 
его принятия выступил Минздрав России, где обрати-
ли внимание, что, например, в аэропорту Шереметье-
во до демонтажа курилок уровень загрязнения тверды-
ми микрочастицами в помещениях рядом с ними в 4—6 
раз превышал уровень, рекомендованный стандартом 
качества воздуха Всемирной организации здравоохра-
нения, а в самой курительной комнате — в 55 раз.

У депутатов свои 
аргументы. Так, по 
словам руководите-
ля фракции «Еди-
ная Россия», за-
мпреда Госдумы 
Сергея Неверова, 
реализация предло-
жения, наоборот, 
позволит оградить 
от воздействия та-
бачного дыма неку-
рящих людей. Пар-
ламентарий конста-
тировал, что уже за-
регистрированные на рейс пассажиры, а также гра-
ждане, находящиеся в транзитной зоне аэропортов, за-
частую, нарушая закон, курят в туалетных комнатах, в 
других местах, отметил он.

Как заявил коллегам автор — депутат от ЕР Сергей 
Боярский, штрафы никого не останавливают. «Я как 
пассажир часто летающий докладываю, что накурено 
везде. Не только в туалетах, но и в комнатах матери и 
ребенка», — сообщил он. Поймать за руку нарушителя 
сложно, добавил депутат. Ведь как доказать, что имен-
но данный курильщик надымил?

Страны, которые так же, как и Россия, ведут борьбу 
с курением, оставили курилки в аэропортах, добавил 
Боярский. Отвечая на возражения, он заявил, что при-
нятие закона не приведет к удорожанию билетов. Ведь 
возможностью воспользуются наверняка только круп-
ные аэропорты. А для них это небольшие затраты. 

В ходе обсуждения Боярский, кроме того, предло-
жил отправить в организованные курительные комна-
ты любителей вейпов и кальянов. В целом нагреватели 
табака и выпариватели необходимо приравнять к про-
стым сигаретам, заявил он. Тогда это коснется не толь-
ко аэропортов, но и, в частности, ресторанов. Сергей 
Неверов согласился с этой позицией. По его словам, ко 
второму чтению законопроекта будет подготовлена 
поправка о распространении антитабачных ограниче-
ний на вейпы, электронные сигареты и системы нагре-
вания табака.

Дальнейшая судьба законопроекта неоднозначна. 
Комитет Совета Федерации по социальной политике 
не поддерживает инициативу и не будет рекомендо-
вать палате его одобрить в случае принятия Госдумой, 
сообщил ТАСС глава комитета Валерий Рязанский. Се-
натор заявил, что данный закон станет шагом назад, 
после которого придется возвращать места для куре-
ния в гостиницах, заповедниках, санаториях, вокза-
лах. Сергей Боярский возразил, что необходимости в 
этом нет — так, пассажиры на вокзалах имеют возмож-
ность выйти и спокойно подымить в установленном 
месте. 

ВЫБОРЫ В ЦИК прошла 
встреча с выдвиженцами 
в Мосгордуму

Вынести на суд 

Валентина Егорова

Трое кандидатов, выдвинутых на выборы в Мосгорду-
му и недовольных ходом избирательной кампании, 
встретились во вторник в Центризбиркоме с рабочей 
группой комиссии. 

Ранее пресс-служба ЦИК сообщила, что глава ко-
миссии Элла Памфилова готова провести такую встре-
чу 22 июля. Однако, как заявил РИА Новости выдвиже-
нец «Яблока» Сергей Митрохин, кандидаты отказа-
лись от этого предложения и настаивали на встрече 
16 июля. Сама Пам-
филова в коммента-
рии радиостанции 
Business FM назвала 
такое требование 
«ударом ниже поя-
са», поскольку в на-
стоящее время она 
проходит реабили-
тацию после опера-
ции. В итоге встреча 
во вторник прошла 
с участием зампре-
да ЦИК Николая Бу-
лаева.

Кандидаты высказали претензии к процедуре про-
верки подписей избирателей. В Центризбиркоме поя-
снили, что не могут исправлять ошибки в подписных 
листах, и посоветовали кандидатам доказывать досто-
верность подписей в суде. Если подписные листы не со-
ответствуют нормам закона, то здесь ЦИК ничего по-
делать не сможет, отметил Булаев. «Попробуйте дока-
зать, что это наоборот, но это доказать можно только в 
суде», — сказал он. 

В самой комиссии не имеется достоверных сведе-
ний о том, что какие-то подписи были признаны недей-
ствительными без оснований. «Я знаю о некоторых фа-
милиях, которые вначале в интернете звучали, что 
якобы их подписи признаны недействительными. По-
том оказалось, что эти подписные листы все приняты 
избирательными комиссиями», — сказал Булаев жур-
налистам по итогам встречи. Его слова приводит ТАСС. 
«Эти вещи выбрасываются, чтобы создать попытку 
фальсификации», — полагает зампред ЦИК. Зареги-
стрировать же всех, невзирая на результаты проверки 
подписей, как предлагает Митрохин, закон не позволя-
ет, констатировал Булаев. 

ПРАВО КС РФ 
дал толкование 
случаям 
придания 
обратной силы 
закону

СТРАХ 
ВЗНОСОВ
Мария Голубкова, 
«Российская газета», 
Санкт-Петербург

Конституционный суд РФ раз-
решил смягчение наказания по 
уголовной статье за неуплату 
налогов, которое стало возмож-
ным после вступления в силу 
новой редакции статьи 199 УК 
РФ. После того, как в перечень 
необходимых платежей попали 
страховые взносы, возникла 
коллизия, которую КС разре-
шил отдельным постановлени-
ем. Текст решения «РГ» публи-
кует сегодня.

В основе проверки положе-
ний УК РФ, устанавливающих 
ответственность за уклонение 
от уплаты налогов, сборов и 
(или) страховых взносов, под-
лежащих уплате организаци-
ей — плательщиком страховых 
взносов — дело бизнесмена 
Дмитрия Алганова из Волгог-
радской области. В 2018 году он 
получил 3,5 года условно, недо-
платив в казну свыше 18 мил-
лионов рублей, размер ущерба 
статья 199 УК РФ характеризу-
ет как особо крупный. Квали-
фикация уголовного дела Алга-
нова проводилась до вступле-
ния в силу изменений, устанав-
ливающих ответственность за 
неуплату страховых взносов — 
речь шла только о налогах и 
сборах. А поскольку именно 
страховые бизнесмен платил в 
полном объеме, то доля его неу-
плаченных платежей снизилась 
до 46,85 процента — крупный, а 
не особо крупный ущерб и бо-
лее мягкое наказание.  Но суды 
расчеты защиты во внимание 
не приняли, а в апелляции Алга-
нову отказали на том основа-
нии, что на момент совершения 
преступления страховые взно-
сы еще не входили в сумму рас-
чета нанесенного  ущерба. 

По мнению заявителя, по-
добный подход не сообразуется 
со статьей 54 Конституции РФ, 
которая устанавливает: «Если 
после совершения правонару-
шения ответственность за него 
устранена или смягчена, при-
меняется новый закон».

Изучив дело, КС вынес по-
становление без  публичных 
слушаний, обосновав его ранее 
высказанными правовыми по-
зициями. В решении по делу 
Алганова он прежде всего на-
помнил, что «правило перспек-
тивного действия допускает 
уголовную ответственность за 
нарушения только тех запре-
тов, «которые были введены до 
совершения возбраняемых дея-
ний и вследствие этого могли 
быть приняты во внимание ви-
новными в их нарушении лица-
ми». То есть в данном случае по-
добный подход исключает воз-
можность учета неуплаченных 
страховых взносов при опреде-
лении доли неуплаченных пла-
тежей. Однако ранее КС уже 
приходил к выводу, что при из-
менения правового регулиро-
вания один и тот же акт может 
одновременно содержать нор-
мы, улучшающие (освобожда-
ющие от некоторых налоговых 
обязанностей) и ухудшающие 
положение налогоплательщика 
(ограничивающие ранее предо-
ставленное ему право). Поэто-
му положения статьи 10 УК в 
данном случае надо трактовать 
в пользу виновного: на него 
«распространяются изменения 
закона, обусловленные сниже-
нием общественной опасности 
деяния и ослаблением вследст-
вие этого меры ответственно-
сти, в том числе заменяющие ее 
вид на менее строгий, то есть 
изменения, которые могут рас-
цениваться как улучшающие 
положение лица, совершивше-
го противоправное деяние».

— Отсутствуют препятствия 
для придания обратной силы 
применяемым в нормативном 
единстве с частью первой ста-
тьи 10 УК РФ положениям ста-
тьи 199 данного кодекса в дей-
ствующей редакции, — постано-
вил КС, признав статью 199 УК 
РФ не противоречащей Консти-
туции.

Дело Дмитрия Алганова под-
лежит пересмотру. 

ПРЕЗИДЕНТ Владимир Путин отметил важность сдерживания 
цен на авиакеросин

Найти баланс

Кира Латухина 

О 
точках роста и про-
блемах Республики 
Алтай президент 
Владимир Путин во 
вторник поговорил с 
временно исполня-
ющим обязанности 
главы региона Оле-
гом Хорохординым. 

«Как дела, Олег Леонидович, 
как вошли в работу?» — сразу 
спросил Владимир Путин. «Вла-
димир Владимирович, как вы 
мне и поручали, сразу поехал по 
республике, посетил все районы 
и отдаленные села, — ответил со-
беседник. — Поговорил с активом 
каждого района, с жителями 
встречался, выяснил первооче-
редные проблемы, какие есть, 
они подтвердились, как тогда мы 
и обсуждали с вами». «Безрабо-
тица очень большая, в два с поло-
виной раза превышает средне-
российский уровень, доходы на-
селения низкие, самые низкие в 
Сибирском федеральном округе. 

Средняя зарплата — 29 тысяч ру-
блей, в сравнении с общероссий-
ской, которая 42 тысячи», — за-
метил он. «Уже больше даже», — 
прокомментировал президент.

«Я сразу триаду для себя в уме 
составил, так с людьми и обсу-
ждал это все, — рассказал Хоро-
хордин. — Проблема безработи-
цы и низкий уровень доходов — 
самая большая проблема, кото-
рую надо решать. Высокие тари-
фы на ЖКХ и электроэнергию: 
киловатт-час для юрлиц — восемь 
рублей, для населения — до пяти». 
«И уровень образования, качест-
во медицинских услуг в том смы-
сле, что ремонтировать школы, 
садики, больницы нужно, а еще 

не хватает кадров, в отдаленные 
районы ни медики, ни учителя 
особо не едут», — добавил он.

«Понятны стали сразу точки 
роста. Так как регион сельскохо-
зяйственный, 70 процентов на-
селения — сельское, многие за-
нимаются сельским хозяйст-
вом, отсюда точка роста», — про-
должил докладчик. «Понятно, 
что нам надо делать: центр, бой-
ни — и продавать качественную 
продукцию глубокой перера-
ботки. Инвесторы уже появи-
лись», — сообщил он. Другие 
точки роста — это развитие ту-
ризма и лесопереработка.

«Нам удалось договориться 
по второму рейсу авиакомпа-

нии «Победа», и сразу в целом 
компании снизили тарифы, они 
стали более доступными, — до-
ложил врио главы республики. — 
По межрегиональным перевоз-
кам, как рассказывали вам, есть 
ежедневные рейсы с Краснояр-
ском и Новосибирском, два рей-
са с Казанью, с Екатеринбургом. 
Сейчас  договариваемся  с 
Санкт-Петербургом и Новокуз-
нецком».  «Туристы едут в 
основном. Действительно, би-
лет чуть дороговат для населе-
ния именно Горно-Алтайска, но 
не настолько дороговат, как вре-
мя, — считает Хорохордин. — Я 
сам до Новосибирска и обратно 
долетел в четыре раза быстрее, 
а билет стоит, если от себестои-
мости затрат на автомобиль, 
бензин и эксплуатацию, всего 
на 30 процентов дороже». 
«Если, как вы сказали, на керо-
син снизятся цены, то все вы-
ровняется», — уверен врио гла-
вы региона. «Главное, чтобы 
больше не повышались», — под-
черкнул президент.

«Реализация нацпроектов 
очень поможет республике, 
особенно «Безопасные и каче-
ственные автомобильные доро-
ги», — поблагодарил региональ-
ный лидер и рассказал, что был 
создан центр развития Респу-
блики Алтай. «Запустили по фе-
деральному образцу програм-
му кадрового резерва, назвали 
«Команда развития», — также 
сообщил Хорохордин. В первый 
день поступило 400 заявок — ре-
корд по стране. «Как вы подчер-
кивали, главная задача — без 
ущерба уникальным природ-
ным объектам, экологии, свя-
тыням и национальной культу-
ре, надо найти баланс. Я с жите-
лями разговаривал. Одни гово-
рят, что надо развиваться, дру-
гие говорят: «Не трогайте при-
роду». Надо найти этот ба-
ланс», — заключил врио главы 
региона. 

Олег Хорохордин рассказал 
 президенту, как республика будет 
решать свои проблемы, опираясь 
на нацпроекты.

А К Ц Е Н Т

Безработица и низкий уровень 
доходов — самые большие проблемы, 
которые надо решать в регионе

Смягчение наказа-
ния за неуплату 
налогов стало воз-
можным после 
вступления в силу 
новой редакции 
статьи 199 УК РФ

Согласно законо-
проекту, курение 
допускается в изо-
лированных поме-
щениях с система-
ми вентиляции

В Центризбиркоме 
посоветовали 
 кандидатам 
 доказывать 
 достоверность 
подписей в суде

ТЕХНОЛОГИИ Взыскать долги 
можно будет удаленно

Расплата кликом

Владислав Куликов

Правительство России внесло в 
Госдуму законопроект, упроща-
ющий процедуру взыскания 
долга. Если договор был офор-
млен нотариально, можно будет 
в удаленном доступе получить у 
нотариуса исполнительную 
надпись и переправить доку-
менты судебным приставам. Без 
суда.

Напомним, три года назад за-
кон значительно расширил при-
менение исполнительной над-
писи.  Схема работает просто: 
надо дать в долг не просто под 
расписку, а оформить договор у 
нотариуса. В таком случае, если 
должник передумает платить, 
судиться с ним не придется. До-
статочно будет обратиться к но-
тариусу. По закону исполни-
тельная надпись приравнена к 
судебному решению. Это зна-
чит, что гражданин может обра-
титься не только к приставу, но 
и сам прийти напрямую в банк, 
если знает, где у должника счет.

«Я думаю, что за этой проце-
дурой будущее», — заметил по 
поводу исполнительной надпи-
си в конце прошлого года дирек-
тор Федеральной службы судеб-
ных приставов Дмитрий Арис-
тов. Он отметил, что ведомство 
заключило соглашение с Феде-
ральной нотариальной палатой 
о взаимодействии.

Статистика показывает, что 
граждане уже оценили преиму-
щества новой схемы. В 2018 
году количество таких совер-
шенных нотариальных дейст-
вий выросло в несколько раз и 
составило 27 тысяч 866. В свою 
очередь, за первый квартал 
2019 года уже совершено более 
9 тысяч исполнительных надпи-
сей.

Упрощенную процедуру, 
кстати, можно применять не 

только при обычных долгах, 
когда кто-то у кого-то взял взай-
мы. Решать можно, скажем, и 
проблемы при сдаче жилья в 
аренду. Допустим, жилец съехал 
с квартиры, не заплатив за не-
сколько месяцев. Если договор 
аренды жилья  удостоверен у но-
тариуса, хозяин квартиры, уз-
нав о побеге жильцов, сразу мо-
жет обратиться к нотариусу за 
исполнительной надписью. По-
сле того без промедлений в дело 
вступают судебные приставы.

Теперь процедура станет еще 
проще. Законопроект, внесен-
ный правительством в Госдуму, 
разрешает гражданам получать 
исполнительную надпись в уда-
ленном формате.

Эксперты ожидают,  что 
спрос на этот вид нотариально-
го действия возрастет в разы. 
Оплатить услугу тоже можно 
будет удаленно. Результат при-
дет в виде электронного доку-
мента. Тариф на совершение ис-
полнительной надписью состав-
ляет всего 0,5 процента от сум-
мы долга, но не более 300 тысяч 
рублей. Для сравнения: размер 
судебной пошлины доходит до 4 
процента от суммы иска. А сами 
судебные процессы могут тя-
нуться годами.

Если должник не согласен с 
исполнительной надписью, он 
может оспорить ее в течение 10 
дней. Президент Федеральной 
нотариальной палаты Констан-
тин Корсик подчеркнул: «Важ-
но, чтобы права участников гра-
жданского оборота защищались 
цивилизованным образом, при 
этом защита должна быть дей-
ственной»

— Исполнительная надпись, — 
подчеркнул он, — это очень эф-
фективный способ разрешения 
проблем финансовых или иму-
щественных отношений между 
гражданами. 

 АРМИЯ Сергей Шойгу представил нового 
заместителя и рассказал об итогах призыва

От службы не бегут
Юрий Гаврилов

Г
енерал-лейтенант Юнус-
Бек Евкуров, на прошлой 
неделе указом президента 

РФ назначенный заместителем 
министра обороны, будет осу-
ществлять руководство Глав-
ным управлением боевой подго-
товки и Службой безопасности 
полетов авиации. Об этом вчера 
на совещании в минобороны за-
явил глава ведомства Сергей 
Шойгу.

По традиции он официально 
представил высшему комсоста-
ву своего нового зама. Хотя, 
строго говоря, в Российской ар-
мии Евкурова — Героя РФ и 
участника знаменитого броска 
на Приштину в июне 1999 года, 
знают многие. А слышали о нем 
все или почти все офицеры. 
Даже до назначения генерала 
главой Ингушетии. 

И вот новый поворот в ар-
мейской биографии Евкурова. 

«Уверен, что его знания и опыт 
помогут успешно решать по-
ставленные задачи», — сказал 
Шойгу на церемонии представ-
ления своего заместителя.

Министр напомнил, что в 
минувший понедельник в Рос-
сии завершился весенний при-
зыв на военную службу. За три с 
половиной месяца в Вооружен-
ные силы и другие войска от-
правлено 135 тысяч молодых 
людей. Шойгу особо отметил, 
что этот процесс был макси-
мально открытым. Около двух 
тысяч представителей общест-
венных организаций постоянно 
работали в составе призывных 
комиссий. Их заседания посети-
ло более 8 тысяч родителей. Все 
это, по мнению министра, укре-
пляет отношения между армией 
и обществом, повышает уро-
вень взаимного доверия.

Шойгу подчеркнул, что за 
последние пять лет количество 
так называемых уклонистов со-

кратилось почти в четыре раза. 
Улучшилось и качество ком-
плектования войск. «Среди но-
вобранцев стало больше физи-
чески крепких и морально 
устойчивых людей, имеющих 
высшее или среднее профессио-
нальное образование», — заме-
тил министр. Именно таких от-
бирают для службы в научных, 
научно-производственных и 
спортивных ротах. 

На данный момент в Воору-
женных силах действуют 4 на-
учно-производственные роты и 
17 научных, из которых 5 — в Во-
енном инновационном техно-
полисе «ЭРА». А кандидатам в 
сборную России по олимпий-
ским видам спорта самое место 
в спортивных подразделениях. 
Пятая такая рота была сформи-
рована в Севастополе 1 июля.

Отдельно на совещании го-
ворили о подготовке к Главному 
военно-морскому параду в 
Санкт-Петербурге и Кронштад-
те 28 июля, в День Военно-Мор-
ского флота. Министр сообщил, 
что в этом праздничном смотре 
будут участвовать более 4 ты-
сяч военнослужащих и юнар-
мейцев, 43 боевых корабля и 
41 воздушное судно, оснащен-
ные современным и новейшим 
вооружением. 

Свои военно-морские пара-
ды проведут в Североморске, 
Балтийске, Севастополе, Влади-
востоке, Астрахани. А также в 
сирийском порту Тартус. Всего 
планируется привлечь свыше 
150 боевых кораблей, порядка 
80 воздушных судов и более 15 
тысяч военнослужащих. 

Шойгу также отметил, что на 
празднование к нам прибудут 
26 иностранных военных деле-
гаций. Свои военные корабли 
направят Китай, Индия, Вьет-
нам и Филиппины. 

Сергей Шойгу: В Вооруженных силах действуют 4 научно-производствен-
ные роты и 17 научных, из которых пять — в военном технополисе «ЭРА». 
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ПРОЕКТ ФАС оценила идею 
использования животных 
в рекламе алкоголя 

Здоровый образ

Евгений Гайва

В России могут разрешить рекламировать алкоголь с то-
варными знаками, в которых использованы образы лю-
дей и животных. Такой законопроект внесен в Госдуму. 

В Федеральной антимонопольной службе (ФАС) 
«Российской газете» пояснили, что подобный законо-
проект уже вносился в 2014 году. Тогда он был отозван 
автором. Но правительство в целом идею поддержало. 
Но нужно предусмотреть возможность использования 
в рекламе алкоголя образов животных и людей «исклю-
чительно в том виде, в котором указанные товарные зна-
ки зарегистрированы».  «Вопрос относительно измене-
ния норм закона о рекламе в части требований к рекла-
ме алкогольной продукции носит дискуссионный харак-
тер», — добавили уже сегодня в ФАС. У автора нынешнего 
законопроекта сенатора Сергея Калашникова свои аргу-
менты. «Законодательный запрет ограничивает право 
на поддержку конкуренции и свободу экономической 
деятельности», — говорится в пояснительной записке. 
Если товарный знак производителя содержит, скажем, 
образ медведя, волка или исторического персонажа, ре-
кламироваться уже нельзя.  Зарегистрированный товар-
ный знак является интеллектуальной собственностью. 
Запрет на его использование в рекламе нарушает также 
право интеллектуальной собственности. Если устранить 
запрет, пить больше не станут, уверяет сенатор. 

Тренд на смягчение правил рекламы алкоголя все же 
намечается. Минсельхоз объявил о начале разработки 
еще одного законопроекта, которым будет разрешена 
наружная реклама российских вин. Это создаст условия 
для формирования культуры потребления вина в России 
и повышения информированности потребителей о каче-
ственной отечественной винодельческой продукции, 
считают в ведомстве. 

ИНИЦИАТИВА Госдума 
запретила передавать 
коллекторам долги по ЖКХ

Коммунальные 
угрозы 

Татьяна Замахина

Вводится прямой запрет на передачу коллекторам нако-
пившихся долгов граждан по ЖКХ. При этом сделано 
исключение для профессиональных участников рынка. 
В их числе управляющие и ресурсоснабжающие органи-
зации, ТСЖ и жилищные кооперативы. Должник при 
этом должен получить уведомление в течение 10 дней в 
письменной форме.

Коллекторы нередко звонят людям, особенно пожи-
лым, с угрозами вплоть до применения физической 
силы, отметил председатель Госдумы Вячеслав Володин. 
Когда депутаты готовили закон, резонанс получил сле-
дующий случай: к 92-летнему старику, ветерану войны, 
пришли коллекторы и с угрозой паяльником намерева-
лись причинить ущерб его здоровью. Об этом рассказала 
один из авторов инициативы вице-спикер Госдумы Ири-
на Яровая. Она привела и другие вопиющие примеры: 
так, «перестаравшиеся» коллекторы привезли гроб, по-
ставили у подъезда и разместили на нем номер квартиры 
должника. Зампред Комитета Госдумы по ЖКХ и жилищ-
ной политике Павел Качкаев напомнил, что Верховный 
суд РФ четко установил, что взыскание такого рода дол-
гов должно производиться теми организациями, кото-
рые предоставляют жилищно-коммунальные услуги.

В пользу принятия документа ранее выступили мин-
строй и Федеральная служба судебных приставов. Закон 
вступит в силу со дня официального опубликования. 

ПРАВИТЕЛЬСТВО Дмитрий Медведев призвал учитывать
мнение людей при благоустройстве городов 

Комфорт с плюсом

Владимир Кузьмин, Тула

П
ри благоустройстве 
российских городов 
важны даже самые 
ма лые  проекты, 
уверен премьер-ми-
н и с т р  Д м и т р и й 
Медведев. Люди хо-
тят жить в нормаль-
ных условиях здесь 

и сейчас, а не через 15 лет, обра-
тил он внимание региональных 
властей и архитекторов.

Глава правительства вчера 
приехал в Тулу, чтобы посмо-
треть, как может меняться рос-
сийский город, когда местные 
власти основательно берутся за 
его благоустройство. Активно 
в этом участвует федеральное 
правительство — тема в зоне 
внимания с 2016 года. В этом 
году в рамках национального 
проекта «Жилье и городская 
среда» бюджет выделяет 105 
миллиардов рублей. Почти по-
ловина пойдет именно на благо-
устройство городов и населен-
ных пунктов.

Губернатор Тульской обла-
сти Алексей Дюмин и министр 

культуры Владимир Мединский 
показали Дмитрию Медведеву, 
как сейчас выглядит Тульский 
кремль и идут реставрационные 
работы в Успенском соборе, 
провели его по улице Металли-
стов, на которой постепенно 
восстанавливают исторические 
здания, превращая это место 
в Музейный квартал. И, конечно 
же, местные власти не могли не 
похвастаться Казанской набе-
режной — ландшафтным пар-
ком, разбитым на берегу реки 
Упы.

«Город меняется. Здесь вид-
на большая работа той коман-
ды, которая сейчас этим зани-
мается. Молодцы!» — похвалил 
премьер за проделанную работу 
во время встречи с экспертами 
в сфере урбанистики. Самое 

главное, считает он, что в Туле 
появляется прообраз современ-
ного города в исторических гра-
ницах города древнего. «Все это 
делается не просто так и не 
только для того, чтобы сохра-
нить историческое наследие, 
а чтобы сформировать комфор-
тную городскую среду», — под-
черкнул глава кабинета мини-
стров.

— Комфортная городская 
среда — это небольшие меропри-
ятия, но у них есть очень важ-
ный момент, — рассказал Медве-
дев свое видение процессов бла-
гоустройства. — Они дают тол-
чок, чтобы после этого меро-
приятия начинала развиваться 
нормальная городская среда.

Люди не всегда принимают 
идеи современных архитекто-

ров, хотя, признавали они, по-
степенно отношение меняется. 
Глава правительства призвал их 
внимательнее  относиться 
к мнению населения и не огра-
ничиваться полетом фантазии 
только в рамках крупных проек-
тов благоустройства.

Современный архитектор, 
как выразился министр строи-
тельства и ЖКХ Владимир Яку-
шев, не должен выдергивать от-
дельный объект и создавать его. 
Сейчас он должен быть архитек-
турным менеджером и пони-
мать, как при этом организовать 
потоки людей, как запустить ра-
боту городских сервисов.

Дмитрий Медведев согласен, 
что сегодня в масштабах города 
нельзя говорить просто о благо-
устройстве. Однако «быстрые 
победы» нужны, подчеркнул он. 
«Люди хотят жить нормально 
здесь и сейчас. Не в будущем, не 
через 15 лет. Поэтому движение 
к цели по этапам является абсо-
лютно правильным», — заметил 
глава кабмина.

Что касается способностей 
и талантов таких архитектур-
ных менеджеров, то они должны 

обладать мощным даром пред-
видения, полагает глава кабине-
та министров. Он вспомнил со-
ветские времена, когда архитек-
торы строили кварталы, но со-
вершенно не думали, например, 
о парковках, потому что просто 
не было такого количества ма-
шин. «Сейчас, используя самые 
современные методы прогнози-
рования, важно, чтобы вы, про-
ектируя архитектурные реше-
ния — а они должны быть рассчи-
таны на десятилетия, — с упре-
ждающим эффектом предпола-
гали, а что будет с окружающим 
миром в будущем», — обратился 
Дмитрий Медведев к архитекто-
рам. В крайнем случае всегда 
есть власти, которые подскажут, 
как надо сделать. «Архитектур-
ный облик городов в значитель-
ной степени зависит от полити-
ческих решений», — заметил 
премьер-министр. 

Алексей Дюмин (второй справа) 
показал Дмитрию Медведеву 
и сопровождавшим его министрам, 
как меняется облик города.

А К Ц Е Н Т

В этом году в рамках национального 
проекта «Жилье и городская среда» бюд-
жет выделяет 105 миллиардов рублей

— Законопроект читайте на сайте 
rg.ru/art/1715008

— Создан не вызывающий похмелья алкоголь —
подробнее на сайте 
rg.ru/art/1671498

Защита прав пациентов 
и медработников

Во вторник Государственная 
Дума приняла в третьем, окон-
чательном чтении законы, уже-
сточающие ответственность за 
нападения на медицинских ра-
ботников при оказании помо-
щи пациентам и за непредо-
ставление преимущества в дви-
жении машинам «скорой помо-
щи».

Что касается дорожных кон-
фликтов с участием «скорой», 
то, к сожалению, в последнее 
время мы все чаще слышим 
о них из средств массовой ин-
формации. Причем иногда за-
держка машины «скорой помо-
щи» влечет за собой смерть па-
циента. Например, в 2017 году 
в Петропавловске-Камчатском 
женщина отказалась уступить 
дорогу ехавшей по вызову «ско-
рой», и в результате врачи не 
успели спасти жизнь 21-летне-
му мужчине.

Напомню, что действующее 
законодательство содержит ад-
министративную ответствен-
ность за непредоставление пре-
имущества в движении тран-
спортному средству с включен-
ными проблесковыми маячка-
ми и сиреной в виде штрафа 
в размере 500 рублей или лише-
ния права управления автомо-
билем на срок от одного до трех 
месяцев. Но поскольку в случае 
с задержкой «скорой» наруша-
ются права пациентов на своев-
ременное и квалифицирован-
ное оказание медицинской по-
мощи, мы считаем, что сущест-
вующих мер недостаточно. По-
сле длительного обсуждения 
нами внесены изменения в Ко-
декс об административных 
правонарушениях и в Уголов-
ный кодекс.

За непропуск машины «ско-
рой помощи» без наступления 
негативных последствий для 
пациента граждане будут при-
влекаться к административной 
ответственности: они должны 
будут заплатить штраф от 3 до 
5 тысяч рублей или же лишатся 
прав на срок от трех месяцев до 
одного года.

Если из-за дорожного кон-
фликта медицинские работни-
ки не смогут оказать помощь 
вовремя и это повлечет за со-
бой причинение тяжкого вреда 
здоровью больного, то винов-
ник сложившейся ситуации бу-
дет нести уголовную ответст-
венность. Он может быть нака-
зан в том числ, штрафом до 
80 тысяч рублей или лишением 
свободы на срок до двух лет.

Если из-за человека, не про-
пустившего «скорую помощь», 
пациент погибнет, то наруши-
тель будет приговорен к огра-
ничению или лишению свобо-
ды на срок до четырех лет или 
к принудительным работам на 
этот же период времени.

Еще одна важная проблема — 
нападения на медицинских ра-
ботников при оказании ими по-
мощи пациентам.

В 2016 году противоправные 
действия, связанные с насили-
ем в отношении врачей и со-
трудников «Скорой медицин-
ской помощи» при исполнении 
ими служебных обязанностей 
совершались 1226 раз, что 
в среднем составляет 1—2 напа-
дения в месяц в каждом субъек-
те Федерации.

Особое беспокойство вызы-
вает тот факт, что в ряде насе-
ленных пунктов есть лишь один 
медицинский работник, и если 
против него совершаются про-
тивоправные действия, то под 
угрозу ставится не только здо-
ровье самого медика и отдель-
ного пациента, но и здоровье 
всех жителей того или иного по-
селка, лишенных возможности 
получать необходимую, иногда 
неотложную помощь, то есть 
общественная опасность таких 
посягательств очень высока.

В связи с этим мы внесли по-
правку в КоАП, согласно кото-
рой, если медицинским работ-
никам угрожают, удерживают 
их силой или другим способом 
затрудняют доступ к больному, 
но при этом для пациента не на-
ступают негативные последст-
вия, правонарушитель должен 
будет заплатить штраф в разме-
ре от 4 до 5 тысяч рублей. Если 
же эти противоправные дейст-
вия повлекут за собой тяжкий 
вред здоровью или смерть лю-
дей, то виновники понесут уго-
ловную ответственность, как 
и в случае с непропуском ма-
шины «скорой помощи».

Надеюсь, что принятые 
нами законы будут иметь хоро-
ший профилактический эф-
фект и позволят дополнительно 
защитить права и интересы ме-
дицинских работников и паци-
ентов. 

— Все колонки автора
rg.ru/sujet/5033

СРЕДА

Андрей Исаев
первый заместитель 

руководителя фракции 

«Единая Россия»

в Государственной Думе

Покупатель прав. 
Теперь на русском

«Если иностранный 
производитель распро-
страняет продукцию 

с территории своей страны че-
рез интернет или с помощью ка-
талогов для заказа, суд вправе 
применить защиту прав потре-
бителя, предоставляемую нор-
мами российского права», — по-
яснил председатель правления 
Ассоциации юристов России 
Владимир Груздев.

Требования можно распро-
странить на компании, кото-
рые, как сказано в документе, 
любыми способами направля-
ют свою деятельность «на тер-
риторию страны места житель-
ства потребителя или террито-
рию нескольких стран, включая 
территорию страны места жи-
тельства потребителя».

Например, сайт в интернете 
на русском языке уже будет сви-
детельством, что наших покупа-
телей ждут. Другой признак — 
цены в рублях. Уважая нашу ва-
люту, продавец обязан уважать 
и наши законы.

«Сайт в сети интернет может 
рассматриваться как ориенти-
рованный на российских потре-
бителей, если одним из его язы-
ков является русский язык, 
цены приведены в российских 
рублях, указаны контактные те-
лефоны с российскими кодами 
или имеются другие аналогич-
ные доказательства (например, 
владелец сайта заказывал услу-
ги, направленные на повыше-
ние цитируемости его сайта, 
у российских пользователей 
сети интернет)», — говорится 
в документе.

Поэтому даже реклама ино-
странного сайта на российских 
ресурсах — повод заставить про-
давца соблюдать наши нормы. 
В целом, как обратила внима-
ние судья Верховного суда Рос-

сии Наталья Павлова, количест-
во споров с участием иностран-
ных лиц в РФ в последние годы 
неуклонно растет. По ее словам, 
с 2010 года количество только 
экономических споров с уча-
стием иностранных лиц возро-
сло более чем в шесть раз. 

«Показательно, что процент 
выигранных иностранными 
участниками дел в судах РФ со-
ставляет более 60 процентов. 
Этот показатель свидетельству-
ет об отсутствии пронациональ-
ного уклона», — говорит судья 
Верховного суда. 

Иными словами, суды не за-
щищают российскую сторону 
только на том основании, что 
она российская. Победить в спо-
ре должен тот, кто прав по зако-
ну. Любопытно, что, как отмеча-
ют специалисты, в 70 процен-
тах споров с участием ино-
странной стороны побеждают 
истцы. Не имеет значения, рос-
сийская или иностранная сто-
рона подала иск. Кто затеял про-
цесс, тот с большой долей веро-
ятности выиграет. Это значит, 
что жалуются в подобных слу-
чаях в основном по делу.

Председатель Арбитражного 
суда Курской области Владимир 
Захаров в ходе обсуждения под-
черкнул не только пользу от со-
держания документа, но и его 
удобную форму. «На конкрет-
ных, четких примерах показан 
алгоритм выбора правовых 
норм», — отметил он.

В свою очередь Владимир 
Груздев также согласен с тем, 
что принятое постановление 
пленума Верховного суда разъя-
сняет важные вопросы, касаю-
щиеся разграничения примене-
ния норм международного 
и российского права. 

Документ публикуется на с. 14—15

ПРАВО Верховный суд разъяснил, как проводить 
реформу кассаций и апелляций

Двойник исключен 
Владислав Куликов

П
ленум Верховного суда 
России утвердил два по-
становления, разъясня-

ющие тонкости проведения су-
дебной реформы.

Напомним, с 1 октября пере-
смотром вступивших в закон-
ную силу судебных решений бу-
дут заниматься специально со-
зданные для этого девять касса-
ционных судов общей юрисдик-
ции и один кассационный воен-
ный суд. «Кассационные ин-
станции выделены в самостоя-

тельные суды и удалены от ме-
ста вынесения обжалованных 
решений. В итоге, вступившие 
в силу приговоры будут обжало-
ваться в кассационных судах, 
расположенных в других регио-
нах. Это укрепит гарантии неза-
висимости судебной системы 
и объективности рассмотрения 
дел», — пояснил председатель 
правления Ассоциации юри-
стов России Владимир Груздев.

Кроме того, по его словам, 
с началом действия новых судов 
в в о д и тс я  та к  н а з ы в а е м с я 
сплошная кассация: рассматри-
ваться будут абсолютно все по-
ступившие жалобы.

«Сейчас действует выбороч-
ная кассация: суд принимает 

к рассмотрению только специ-
ально отобранные жалобы, в ко-
торых, на взгляд суда, есть по-
вод для изучения вопроса, — го-
ворит Владимир Груздев. — Со-
ответственно, юристам при по-
даче такой жалобы необходимо 
выдвигать дополнительную ар-
гументацию. С 1 октября систе-
ма изменится. К этой дате в су-
дебной системе ведется серьез-
ная подготовка, в том числе го-
товятся разъяснения для судей 
по порядку рассмотрения дел 
новыми судами». Он напомнил, 
что недавно пленум Верховного 

суда России принял постановле-
ние, разъясняющее порядок 
рассмотрения уголовных дел 
в кассационных инстанциях.

 Сейчас приняты два поста-
новления, разъясняющие неко-
торые вопросы, связанные 
с рассмотрением гражданских 
и административных споров 
в апелляционных и кассацион-
ных инстанциях.

Помимо создания отдельных 
судов и введения сплошной кас-
сации, есть и другие важные но-
вовведения. Например, меня-
ются штрафы за нарушения 
в зале суда. Также в исках обяза-
тельно должны быть указаны 
уникальные данные ответчика, 
например ИНН или СНИЛС, 

чтобы потом, в случае победы, 
не возникло трудностей при 
взыскании долга. Раньше порой 
случалась путаница: приставы 
приходили к двойникам штраф-
ников, людям, чьи инициалы 
и даты рождения совпадали 
с проигравшими суд. Компьюте-
ры указывали не на тех.

Но с процедурной точки зре-
ния возникают некоторые во-
просы по поводу переходного 
периода: как, к примеру, после 
1 октября быть с делами, кото-
рые уже рассматриваются? 

«Является важным, что Вер-
ховный суд четко разграничи-
вает период действия старых 
и новых норм процессуальных 
кодексов, — пояснил адвокат Вя-
чеслав Голенев. — В частности, 
следует обратить внимание на 
разъяснения о сохранении все-
го того уровня гарантий для 
участников судопроизводства, 
который предусматривался ста-
рыми, «дореформенными», 
процессуальными нормами, 
если их иск был подан до вступ-
ления в силу новых норм».

Например, если в исковом 
заявлении, поступившем до 
1 октября, не указаны индиви-
дуальные идентификаторы от-
ветчика — тот же ИНН, — заявле-
ние все равно примут.

Также, по словам Вячеслава 
Голенева, в порядке сплошной 
кассации будут проверяться те 
жалобы, которые поданы после 
даты начала действия новых кас-
сационных судов. В порядке вы-
борочной, то есть «старой» кас-
сации, проверят те жалобы, ко-
торые поданы и еще будут пода-
ны до дня начала деятельности 
новых кассационных судов. 

Документ публикуется на с. 15
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— Фоторепортаж на сайте 
rg.ru/sujet/1560

А К Ц Е Н Т

С 1 октября в исках должны быть указа-
ны уникальные идентификаторы ответ-
чика: ИНН, СНИЛС и т.п. Чтобы избежать 
проблем с взысканием долга, штрафа
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СОЦЗАЩИТА Малоимущим 
семьям помогут найти 
работу

Мотивация 
к доходу  

Александр Мелешенко 

В Москве запустят пилотную программу по повыше-
нию доходов малоимущих семей с детьми. Постановле-
ние о реализации программы вчера принял президиум 
столичного правительства. 

Программа подразумевает новый комплексный 
подход в поддержке малоимущих семей. Речь не о по-
вышении выплат и предоставлении новых льгот, а о по-
мощи в поиске работы или даже профессии. В мэрии 
проанализировали ситуацию и пришли к выводу, что 
бедность в большинстве случаев связана с отсутстви-
ем достойной работы и высокого заработка, поэтому 
основной упор решено сделать на решении этой про-
блемы. Участникам программы помогут составить ре-
зюме и разместить его на рекрутинговых сайтах, под-
берут подходящие вакансии, будут сопровождать пер-
вое время после выхода на работу. 

Кроме того, можно будет повысить свою квалифика-
цию или бесплатно переучиться на новую профессию, 
причем во время учебы заплатят стипендию – 11,28 
тыс. рублей в месяц. 

Распространяется программа только на проживаю-
щие в Москве семьи с детьми, совокупный доход кото-
рых ниже прожиточного минимума. Участие в проекте 
добровольное. Помимо помощи в трудоустройстве 
участники смогут рассчитывать на приоритетное пре-
доставление детям места в садике, группах кратковре-
менного пребывания, программе детского отдыха 
«Московская смена». Это будет возможно при условии 
выхода на работу или учебу. 

Предусматривает программа и помощь в оформле-
нии алиментов, уходу за родственниками, которые не 
могут сами себя обслуживать и многое другое. При 
этом все льготы, которые доступны малоимущим се-
мьям, сохранятся за ними. Чтобы стать участником 
программы, нужно обратиться в недавно открывший-
ся центр трудоустройства «Моя карьера» на улице 
Сергия Радонежского. 
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ПОЛИЦИЯ ГАИ посчитала 
количество аварий 
с мотоциклами

Опасный сезон

Владимир Баршев

В самый пик мотосезона Госавтоинспекция проанали-
зировала количество аварий с двухколесным тран-
спортом. Результаты оказались нерадужными.

По данным статистики, количество дорожно-тран-
спортных происшествий с участием мотоциклистов за 
6 месяцев выросло по сравнению с таким же периодом  
прошлого года почти на 8 процентов. Как сообщили в 
Госавтоинспекции МВД России, с начала 2019 года в 
России произошло 3328 таких ДТП, в которых погибли 
336 и пострадали 3589 человек. Только за июнь теку-
щего года в стране произошло 1356 ДТП с участием 
мотоциклистов, которые унесли жизни 141 человека, а 
еще 1459 — получили травмы.

В ГИБДД напомнили, что в отличие от автомобили-
стов мотоциклисты могут получить серьезные травмы 
даже в случае небольшой аварии. Достаточно падения 
на скорости 10—20 км/ч, чтобы сломать руку или ногу, 
а в случае отсутствия защитного мотошлема — полу-
чить черепно-мозговую травму. Поэтому им необходи-
мо особенно строго соблюдать Правила дорожного 
движения. А автомобилистам —  терпимее относиться к 
ним и регулярно смотреть в зеркала заднего вида.

В регионах проводится большое количество меро-
приятий с целью обеспечить безопасность мотоцикли-
стов. Так, белгородские мотоспортсмены показали ма-
стер-класс по безопасному управлению мотоциклет-
ной техникой. Профессионалы рассказали юным мото-
любителям о главных составляющих безопасной по-
ездки: соблюдение дорожных правил, использование 
защитной экипировки, взаимоуважительное отноше-
ние к другим участникам движения и концентриро-
ванность на дорожной обстановке. В Рязанской обла-
сти автоинспекторы проводят оперативно-профилак-
тическое мероприятие «Мотоцикл». Усилен контроль 
за соблюдением мотоциклистами правил. Все это дела-
ется для  предотвращения аварийности с участием во-
дителей мототехники. 

Помимо этого Госавтоинспекция региона напоми-
нает мотоциклистам о необходимости использования 
защитной экипировки. •

ОПРОС Граждане 
рассказали о планах 
по накоплениям 
на старость

Неслыханное 
дело

Игорь Зубков

Большинству граждан или нечего копить, или они черес-
чур осторожны либо слишком мало осведомлены о сво-
их возможностях, чтобы подготовить себе к старости 
источник пассивного дохода. Такой вывод можно сде-
лать из результатов исследования ВЦИОМ о готовности 
пользоваться различными финансовыми инструмента-
ми для прибавки к трудовой пенсии. 

Более трети не знают о таких способах, а из тех, кто 
назвал хотя бы один из инструментов, большинство раз-
думывает о таких надежных, но малодоходных или же 
вовсе убыточных инструментах, как вклад (23%), налич-
ные накопления (21%), вложения в недвижимость (18%) 
и даже покупка золота и драгоценностей (8%). Довольно 
многие связывают надежды на дополнительный доход с 
классическим страхованием жизни и здоровья (10%) и 
накопительным страхованием жизни (8%), — по всей ви-
димости, это результат навязывания этих продуктов 
банками в качестве альтернативы депозитам. 

Совсем мала оказалась доля тех, кто рассчитывает на 
формирование пенсионных накоплений в негосударст-
венных пенсионных фондах (10%). Последний показа-
тель, как и результаты опроса в целом, не сулят успеха 
индивидуальным пенсионным капиталам (ИПК), кото-
рые то ли со следующего, то ли уже с 2021 года должны 
сменить, наконец, замороженные с 2014 года обязатель-
ные пенсионные накопления. В отличие от последних, от 
формирования ИПК работник вроде бы сможет отка-
заться, чтобы не терять в зарплате, и несомненно, что аб-
солютное большинство, доверяющее только наличным и 
депозитам, так и поступит. 

Доля тех, кто может решиться вложить деньги в цен-
ные бумаги, сравнительно велика (18%), но из них лишь 
треть знает, что такие вложения физлицам следует де-
лать через индивидуальные инвестиционные счета 
(ИИС), дающие право на получение налоговых вычетов 
(при выборе вычетов на взнос — до 52 тысяч рублей в 
год). 

Тем не менее из всех наблюдаемых статистикой ин-
струментов именно вложения на ИИС растут самыми 
быстрыми темпами: объем активов на них по состоянию 
на начало апреля достиг 108,6 миллиарда рублей, увели-
чившись за 12 месяцев на 82%, что, конечно, еще совсем 
немного по сравнению с депозитами физлиц в банках 
(свыше 22,6 триллиона рублей), но очевидно, что этот 
разрыв будет сокращаться. Число граждан, решившихся 
попробовать себя на бирже, быстро растет благодаря по-
литике крупнейших банков и упрощению самого про-
цесса инвестирования после его перевода на мобильные 
приложения. При этом размывается доля игроманов. 
«На брокерский рынок приходит все больше долгосроч-
ных инвесторов, предпочитающих пассивные страте-
гии, а интерес к краткосрочным операциям постепенно 
снижается», — отмечает Банк России. Основная часть ак-
тивов на ИИС вложена в инструменты с фиксированной 
доходностью, прежде всего государственные и муници-
пальные облигации, а также в корпоративные облига-
ции первого эшелона.

Главными условиями, мотивирующими к формиро-
ванию накоплений на старость, согласно опросу ВЦИ-
ОМ, являются гарантия сохранности инвестиций госу-
дарством (31%) и жесткий государственный контроль 
финансовых организаций (26%). •

БЕЗОПАСНОСТЬ 

Оружие для 
инкассаторов 
узаконят

ТРИ СТВОЛА 
ПРИ ДЕНЬГАХ
Михаил Фалалеев

Владение и применение при не-
обходимости работниками 
Сбербанка боевого ручного 
стрелкового оружия должно 
быть узаконено. До сих пор ин-
кассаторы руководствовались 
специальным постановлением 
правительства. Теперь же пред-
ложено  уточнить в законе пра-
вовой статус вооруженных пе-
ревозчиков ценностей. 

На едином портале проектов 
правовых нормативных актов и 
результатов их общественного 
обсуждения размещено уве-
домление о начале разработки 
изменений в Закон «Об ору-
жии». Инициаторы будущего 
законопроекта — Сбербанк Рос-
сии и Росгвардия. Кстати, 
участникам обсуждения реко-
мендовано присылать свои соо-
бражения в Главкомат Росгвар-
дии, расположенный в Москве 
на улице Красноказарменная, 
дом 9А. Именно Росгвардия на-
делена функциями лицензиро-
вания и контроля за оборотом 
гражданского и служебного 
оружия. 

Текста документа пока нет, 
есть только декларация о наме-
рениях. Но намерения вполне 
прозрачные: законодательно 
закрепить осуществляемые 
Центральным банком России и 
публичным акционерным об-
ществом «Сбербанк России» 
функции по охране при тран-
спортировании денег, драгме-
таллов, секретной корреспон-
денции и других ценных грузов. 
Собственно, для этого и требу-
ется оружие, причем — боевое. 
Ежегодно в среднем в стране 
происходит около десятка на-
падений на инкассаторов, боль-
шинство из которых заканчи-
вается гибелью людей.

Право инкассаторам на бое-
вое оружие  дало постановле-
ние правительства от 23 ноября 
2012 года «О мерах по обеспе-
чению юридических лиц с осо-
быми уставными задачами бое-
вым ручным стрелковым ору-
жием». Тогда изюминка этого 
документа заключалась в раз-
решении для инкассаторов 
пользоваться укороченной вер-
сией автомата АК, причем ка-
ждому члену экипажа инкасса-
торской машины. До этого ав-
томат был лишь у водителя, ко-
торому по инструкции запре-
щено выходить из автомобиля. 
По идее он должен прикрывать 
огнем своих товарищей, под-
вергнувшихся нападению. Но 
эксперты посчитали недоста-
точно мощным и эффективным 
огонь из одного ствола и пред-
ложили утроить количество ав-
томатического оружия.

И еще было разрешено уве-
личить расход патронов на 
учебную стрельбу из пистолета 
и револьвера — с 12 до 80 в год 
на каждый ствол. Теперь поло-
жения этого постановления мо-
гут войти в Закон «Об оружии».

Что важно, стрелковое ору-
жие службе инкассации не при-
надлежит. Стволы инкассато-
рам во временное пользование 
выдает Росгвардия, причем за 
плату, которая определяется в 
договоре. Опять же, Росгвардия 
контролирует хранение и при-
менение оружия, сданного в 
аренду.

Напомним, Сбербанк явля-
ется одним из лидеров на рынке 
перевозки наличности. Банк 
присутствует в 80 регионах и 
инкассирует наличность на 150 
тысячах точек. В инкассации 
Сбербанка работают около 15 
тысяч человек, в парке — свыше 
5 тысяч бронеавтомобилей. В 
общем, полнокровная дивизия.

Зато большинство других 
российских банков не содержат 
собственные службы инкасса-
ции — считается, что это слиш-
ком дорогое удовольствие. 
Одна лишь бронемашина стоит 
2 миллиона рублей.  Контракт с 
охранной фирмой — дешевле. •

Курс на декабрь: 69 к 1

Стрелковое 
оружие службе 
инкассации 
не принадлежит. 
Стволы инкассато-
рам во временное 
пользование 
выдает 
Росгвардия, 
причем за плату, 
которая опреде-
ляется в договоре 

Домик у озера подешевел

Фактически речь идет 
о том, что стратегия 
carry trade, основан-

ная на разнице процентных 
ставок в России и на западных 
рынках, станет для инвесторов 
менее привлекательной и, как 
следствие, произойдет сокра-
щение вложений нерезидентов 
в российские облигации феде-
рального займа. Такое же со-
кращение в прошлом году по-
влекло за собой рост процен-
тных ставок в России и осла-
бление рубля.

Банк России в июне впервые 
с весны 2018 года понизил клю-
чевую ставку и фактически 
просигнализировал о начале 
цикла дальнейшего смягчения 
денежно-кредитной политики. 
Российский регулятор опустил 
ставку на 0,25 процентного 
пункта, до 7,5 процента годо-
вых. На это решение повлияло 
устойчивое замедление инфля-
ции, которое, впрочем, может 
быть обусловлено не только по-
ложительными факторами, но 
также слабым потребитель-
ским спросом и вялым ростом 
экономики. Также Банк России 
снизил в июне свой прогноз ин-
фляции по итогам 2019 года с 
4,7—5,2 до 4,2—4,7 процента. В 
релизе ЦБ по ставке говори-
лось, что регулятор допускает 
возможность дальнейшего ее 
снижения «на одном из бли-
жайших заседаний совета ди-
ректоров» и переход к ней-
тральной денежно-кредитной 
политике до середины 2020 
года.

Следующее заседание сове-
та директоров ЦБ по ставке 
пройдет 26 июля. Глава Банка 
России Эльвира Набиуллина 
сообщала, что на нем регуля-
тор рассмотрит вариант сни-
жения ключевой ставки. Наби-
уллина также не исключила и 
увеличение шага снижения по-
казателя до 0,5 процентного 
пункта. Обычно такие заявле-
ния можно расценивать как се-
рьезный сигнал регулятора 
рынкам о готовности Банка 
России снизить ключевую 
ставку.

По оценке главного анали-
тика «БКС Премьер» Антона 
Покатовича, возвращение ЦБ к 
циклу снижения ключевой 
ставки действительно может 
являться существенным факто-
ром ослабления курса россий-
ского рубля. Если рынок в июле 
получит явный сигнал о векто-
ре движения ключевой ставки к 
7 процентам к концу этого 
года, то суверенный долговой 
рынок в перспективе оконча-
ния III квартала может поте-
рять для иностранных инвесто-
ров часть своей привлекатель-
ности, считает он. Одновремен-
но с монетарным фактором 
ослаблению рубля в перспекти-
ве второй половины III кварта-
ла и в IV квартале будет способ-
ствовать сезонное ослабление 
счета текущих операций и ди-
видендные периоды. 

Но для ослабления курса 
российской валюты до 69 ру-
блей за доллар, по оценке Пока-
товича, потребуются дополни-
тельные драйверы. По базово-
му сценарию развития собы-
тий, не предполагающему реа-

лизацию масштабного санкци-
онного риска в отношении Рос-
сии в ближайшей перспективе, 
потенциал ослабления курса 
может быть ограничен отмет-
ками 65—67,5 рубля за доллар, 
прогнозирует аналитик. 

Тем не менее Покатович рас-
сматривает альтернативный 
сценарий развития событий, в 
котором курс к концу года мо-
жет опуститься до отметки 69 

рублей за доллар и без реализа-
ции санкций. По его мнению, 
если в июле ключевая ставка 
опустится до 7 процентов (то 
есть с «агрессивным» шагом в 
0,5 процентного пункта), то с 
вероятностью 25 процентов 
Банк России может пойти еще 
на одно снижение ставки с ша-
гом в 0,25 процентного пункта 
до конца 2019 года, полагает 
аналитик. Это будет означать 
ключевую ставку 6,75 процен-
та уже до конца года. Развитие 
событий по такому сценарию 
может усилить отток капитала 
из российского госдолга в кон-
це этого года и сформировать 
более существенное девальва-
ционное давление на курс рос-

сийской валюты, действитель-
но опустив его в диапазон 68—
69 рублей за доллар, допускает 
Покатович.

Рубль во второй половине 
года имеет шансы показать от-
рицательную динамику, согла-
шается руководитель направ-
ления по стратегическому ана-
лизу и моделированию СМП-
банка Владимир Помыткин. 
При этом легкая девальвация 

рубля может способствовать 
росту экономики, указывает 
он.

С учетом коррекции на гло-
бальных финансовых рынках и 
существенного снижения аппе-
тита к риску у инвесторов, 
ожидаемого снижения ключе-
вой ставки Банком России и 
возможного наращивания сан-
кционной риторики можно 
ожидать, что курс российской 
валюты к концу года будет на-
ходиться в диапазоне 65—68 ру-
блей за доллар, говорит Помыт-
кин. •

В ряде регионов цены 
почти не изменились. 
Руководитель ульянов-

ского агентства недвижимости 
Domatoot Светлана Пономарева 
сообщила «РГ», что спрос на 
частные дома сохраняется на 
уровне  прошлых лет.

— Но спрос на коттеджи пло-
щадью 500 и более  «квадратов» 
упал практически до нуля, — от-
мечает эксперт.

Владелец самарского риел-
торского агентства «Миан» Вя-
чеслав Малкин считает, что 
спрос на частные резиденции 
отмечался 5—7 лет назад, а сей-

час в основном продаются квар-
тиры.

— Средний дом в Самаре пло-
щадью 100 квадратных метров 
можно купить за 10 миллионов 
рублей, — говорит он.

 При этом в Ростовской обла-
сти в этом году 57 процентов 
объема строительства прихо-
дится на индивидуальное жи-
лье. Возводят не на продажу, а 
для себя.  Теоретически, можно 
купить дом за 150—200 тысяч 
рублей, но в отдаленном хуторе. 
А в Ростове предлагают  «элит-
ные хоромы» в 500 квадратных 
метров, но за 130 миллионов.

В Воронеже  за полгода цены 
выросли на 4,9 процента. Са-
мый дорогой дом  продается за 
101 миллион рублей. Это тре-
хэтажный особняк с венециан-
ской штукатуркой, лепниной и 
позолотой, баней и бассейном. 
Покупателей нет уже год.

— Люди неохотно берут дома 
с отделкой и мебелью, потому 
что хозяева зачастую сильно 
з а в ы ш а ю т  с т о и м о с т ь  о б -
устройства, — пояснила риел-
тор Оксана Аникеева. 

Коттеджи площадью более 
200 метров в Воронеже спро-
сом не пользуются. Цена на 

приличный дом начинается с 
3,5 миллиона рублей.

В Башкирии и Свердлов-
ской области дома подорожали 
на 6,7 и 5,7 процента соответ-
ственно. Но рынок стоит, чего 
не скажешь о квартирах.

— Введение с 1 июля эскроу-
счетов вызвало ажиотажный 
спрос на новостройки, — гово-
рит глава ипотечного бюро Ка-
мила Фазлыева. — На рынке на-
блюдается избыток загород-
ных домов, продаются лишь са-
мые дешевые — стоимостью ме-
нее трех миллионов рублей.

Главная проблема — отсутст-

вие подъездных дорог, детса-
дов и школ, что вынуждает мо-
лодые семьи продавать заго-
родные дома и переезжать в го-
род. 

Продавцы пошли по пути 
максимального упрощения 
проектов. На рынке становит-
ся все больше «коробок», не-
пригодных для быстрого засе-
ления, — такое мнение выска-
зал Михаил Хорьков, аналитик 
Уральской палаты недвижимо-
сти.

Если в 2017 году стоимость 
загородного дома на Среднем 
Урале составляла 4,12 миллио-
на рублей, то сейчас она опус-
тилась до 3,34 миллиона. Сред-
няя цена частных домовладе-
ний в Дагестане составляет 
около 7,5  миллиона рублей.

 Как рассказал «РГ» дирек-
тор агентства недвижимости 
Руслан Исаев, самые дорогие 
дома в Махачкале, на берегу 
Каспийского моря. В базе есть 
предложение о продаже дома 
площадью 400 квадратных ме-
тров за 16 миллионов.

В целом рынок уже выходит 
из кризиса, в который угодил в 
2017 году. •

Подготовили Анна Скудаева, 
Виталий Ахмеров, Ольга 
Дмитренко, Руслан Мельников, 
Антон Валагин, Светлана 
Добрынина, Айгуль Камаева, 
Тимур Алиев, Юрий Гень, 
Денис Передельский
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— За курсом валют следите 
на сайте 
rg.ru/sujet/3477

— Узнайте больше: 
Почему в России «белая» аренда 
жилья дороже «черной»
rg.ru/art/1717887

ТОЧКА ЗРЕНИЯ

Ярослав Косаты 
Валютный стратег польского банка PKO:
— Некоторые процессы замедления роста глобальной экономики, ко-

торые мы можем наблюдать по китайской, европейской, а частично и 

по американской экономике, как мне кажется, будут усиливаться до 

конца года. 

С одной стороны, уменьшится эффект налоговых льгот, введенных 

 Дональдом Трампом в США, и это значит, что где-то в районе 

сентября этот фактор перестанет позитивно отражаться на росте аме-

риканской экономики, как это было до сих пор. Одновременно китай-

ские власти заняли по большей части выжидающую позицию 

в отношении торгового спора с Соединенными Штатами. Правда, 

 сейчас там сохраняется своего рода перемирие, и оно может 

 продлиться довольно долго. Но все указывает на то, что китайцы 

в ожидании того или иного окончания этой передышки  будут воздер-

живаться от каких-то резких мер для стимулирования своей 

 экономики. 

Учитывая долговые проблемы зоны евро и отсутствие там пространст-

ва для дополнительной фискальной стимуляции, европейская эконо-

мика должна полагаться на импульсы извне, например из Китая. В свя-

зи с этим европейская экономика, видимо, будет и дальше замедлять-

ся, несмотря на меры, в том числе, возможно, дальнейшее смягчение 

денежно-кредитной политики, которые Европейский центробанк бу-

дет принимать в ближайшие месяцы.

Так что речь идет об ослаблении не только рубля, но и валют всех раз-

вивающихся рынков в целом. Это ослабление произойдет уже в бли-

жайшем квартале. А российская экономика, несмотря на ее величину 

и глобальное значение, на данный момент воспринимается большин-

ством инвесторов все еще как развивающийся рынок. Если принимать 

во внимание этот общий, скорее негативный тренд в глобальной эко-

номике, может оказаться, что давление в пользу «валют безопасной 

гавани» — таких, как швейцарский франк, американский доллар и япон-

ская йена, — будет нарастать.  

Я бы добавил к этому потенциальные опасения инвесторов, связан-

ные с выходом Великобритании из Евросоюза. Это до последнего мо-

мента, то есть до конца октября, может быть негативным элементом, 

влияющим на финансовые рынки.

Британская валюта в ближайшие месяцы, до октября, будет падать в 

цене. Курс евро по отношению к доллару тоже будет снижаться, но я 

полагаю, что заметно это станет только в четвертом квартале. 

Подготовила Ариадна Рокоссовская
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Рубль во второй половине года 
действительно может подешеветь, 
особенно при усилении негатива 
в мировой экономике 

Потенциал ослабления курса российской валюты может быть ограничен отметками 65—67,5 рубля за доллар США.

1
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ЖКХ На Москве-реке 
начали мыть мосты

Клирнинг 
на воде 

Ирина Огилько 

К Автозаводскому мосту утром пришвартовалась слег-
ка ржавая, но вполне рабочая баржа с мешками, подъ-
емными установками и какими-то странными прибо-
рами на палубе. Так начиналась подготовка к мытью 
мостов на Москве-реке. 

Вначале все конструкции мостовых сооружений 
очищают с помощью пескоструя. При этом специа-
лист, стоя на барже, надевает форму, напоминающую 
наряд аквалангиста, и кислородную маску. А дальше 
метр за метром очищает стены моста. Там, где уже не 
достать вручную, подключают подъемник с люлькой, 
максимально взлетающей на 28 метров. Кварцевый пе-
сок во время работы почти не виден, вылетает он как 
пыль. Всего на один мост уходит порядка 20 тонн пе-
ска. Зато место, которое очищают, очень даже хорошо 
заметно — под сильным давлением воздуха и песка сле-
тает старая краска, а временами просто куски бетона. 
Как поясняют специалисты, так убирается слабый бе-
тон, который в осенне-зимнее время от перепадов тем-
ператур может начать крошиться и падать на головы 
прохожим.  

«Все эти работы необходимы, чтобы предотвратить 
возможное разрушение конструкции, ведь этот мост 
был введен в эксплуатацию в 1961 году, и хоть он капи-
тально ремонтировался, но возраст имеет солидный», 
— рассказывает «РГ» заместитель начальника участка 
ГБУ «Гормост» Николай Новиков. 

Все «дыры» шпаклюют, заделывают грунтовкой, 
выравнивают. Потом уже полностью очищенную кон-
струкцию помоют под сильным напором воды. И по-
кроют белой краской. Все центральные мостовые соо-
ружения в столице подсвечены, и именно на белом 
фоне подсветка выглядит лучше всего.

Работы по приведению в порядок одного моста идут 
трое суток без перерывов на ночь. Следующий на оче-
реди мост — Новоспасский. Всего до конца лета плани-
руют очистить и покрасить 22 моста. •

ДОКУМЕНТ Наследникам 
пенсионеров станет легче 
получить деньги

Накопил внуку

Ольга Игнатова

Заявление о распределении среди наследников 
средств пенсионных накоплений теперь можно подать 
в любой территориальный орган Пенсионного фонда 
России (ПФР), а не только по месту жительства. Поста-
новление правительства об этом вступает в силу на 
этой неделе, 19 июля. По эстерриториальному принци-
пу подавать заявления на выплаты в отделения ПФР 
могут и наследники. 

В России существует возможность передачи накопи-
тельной части пенсии по наследству. В ПФР уточняют, 
что она формировалась у граждан 1967 года рождения 
и моложе в случае, если до конца 2015 г. был сделан вы-
бор в ее пользу. Но с 2014 года накопительная часть пен-
сии была «заморожена», а все отчисления работодате-
лей поступают на формирование страховой пенсии. «За-
морозка» продлится как минимум до 2021 года. Сейчас 
рассматривается вариант продлить ее до 2022 года. И се-
годня россияне могут распоряжаться той частью нако-
пительной пенсии, которая сформировалась до 
2014 года.

Вот все эти накопления и можно передавать по на-
следству. Как уточняют в Пенсионном фонде, человек 
имеет право заранее определить правопреемников 
средств своих пенсионных накоплений и то, в каких до-
лях будут распределяться между ними эти деньги в слу-
чае его смерти. Для определения правопреемников не-
обходимо подать соответствующее заявление в ПФР 
(или в негосударственный пенсионный фонд — ПФР, если 
пенсионные накопления формируются в нем). Если за-
явление не было подано, правопреемниками могут стать 
дети, в том числе усыновленные, супруг и родители 
(усыновители). Если их нет — то братья, сестры, дедушки, 
бабушки и внуки. Если речь идет о наследовании нако-
пительной пенсии, сформированной за счет маткапита-
ла, то наследниками могут стать супруг (отец или усыно-
витель) и дети.

Выплата средств пенсионных накоплений родствен-
никам одной очереди осуществляется в равных долях. 
Правопреемники второй очереди имеют право на полу-
чение средств пенсионных накоплений, если отсутству-
ют родственники первой очереди.

Важно помнить, что для получения пенсионных нако-
плений умершего гражданина правопреемникам необ-
ходимо не позднее шести месяцев со дня его смерти лич-
но, по почте или через представителя обратиться в ПФР 
или НПФ. Если человек не успел этого сделать, тогда пре-
тендовать на выплаты можно только через суд. Но теперь 
будет удобнее заявлять о своих правах, если родственни-
ки живут не по месту регистрации. 

ПРОВЕРЕНО НА МЕСТЕ Корреспонденты «Российской газеты» посмотрели, 
что сделано в регионах за полгода мусорной реформы

Невыносимые отходы

Р
еформе, которую с первых 
дней назвали «мусорной», 
— полгода. По масштабам 

она сродни экологической ре-
волюции — в технологическом, 
в организационном плане, а 
главное, — по тому, что у каждо-
го в головах. Что удалось сде-
лать за эти 180 дней, а чего — 
нет, выясняли корреспонденты 
«Российской газеты».

Оказалось, что в некоторых 
поселках до сих пор идет пове-
дерный сбор мусора. Есть де-
фицит контейнеров, места, 
куда вообще не приезжает му-
сорка, а плата выросла в два 
раза.

Контейнер для сборки 
крыс

Главная проблема Прикамья 
— это контейнерные площадки.

До реформы их в регионе 
было немного, и то, преимуще-
ственно в больших городах, та-
ких, как Пермь, Березники, на-
пример. Контейнеры для мусо-
ра стояли обычно у каждого 
подъезда, и мусоровозка днем 
объезжала дворы. 

В небольших населенных 
пунктах — маленьких райцен-
трах, селах, поселках — был 
кольцевой принцип сбора. В на-
значенное время приезжал му-
соровоз, и жители, уже ожидав-
шие его, скидывали в его свой 
мусор. 

Сейчас ситуация поменя-
лась. Начали везде ставить 
большие контейнеры. Кажется, 
радоваться надо. Но... площад-
ки не огорожены, контейнеры — 
ржавые, грязные. 

И все это неблаголепие — на 
видных местах. Около обшар-
панных контейнеров (по одно-
му на несколько домов) выра-
стают горы мусора, и это по-
нятно. Если жильцы, например, 
трех девятиэтажек раньше 
оставляли пакеты с отходами в 
контейнерах у своего подъезда, 
сейчас они валят все в один.

В микрорайонах частной за-
стройки в Перми, к примеру, 
никогда не было контейнерно-
го сбора, приезжала мусорка 
два-три раза в неделю и загру-
жала пакеты. Сейчас большу-
щие емкости ужасного вида 
стоят где попало, под заборами, 
на парковках, на разных пло-
щадках. Возле них шатаются 
бродячие собаки, роются кры-
сы.

Пермский региональный 
оператор обещал нормально 
обустроить контейнерные пло-
щадки. Однако слово свое пока 
не сдержал.

Куда сваливать-то?
В Самарской области не 

хватает не только контейне-

ров, но и мусорных площадок. 
Нужно еще дополнительно об-
устроить более трех тысяч.

Оказалось, что в территори-
альную схему были включены 
далеко не все объекты — а око-
ло девяти тысяч площадок. 
Сейчас по региону обслужива-
ются около 15,5 тысячи площа-
док, часть контейнеров не сто-
яли ни на чьем балансе, власти 
и не знали об их существова-
нии. 

В сотнях сельских поселе-
ний до сих пор, как и в Самаре 
организован поведерный сбор. 
Люди жалуются на неудобные 
графики приезда мусоровозов. 

Нелегалок 
в 43 раза больше 

В Воронежской области 
основная проблема — нехватка 
лицензированных полигонов 
для твердых коммунальных от-
ходов (ТКО). На 34 муниципа-
литета их всего 17, причем че-
тыре в ближайшее время будут 
закрыты. Санкционированных 
свалок — только семь, а вот не-
легальных крупных — около 
300. 

Длинное транспортное пле-
чо удорожает вывоз мусора. 
Из-за этого, собственно, ре-
формой пока охвачен лишь 
один из восьми отходоперера-
батывающих кластеров регио-
на — Воронежский. Оптималь-
ное расстояние для перевозки 
ТКО — не более 70 километров. 

В области же есть места, от-
куда до ближайшего полигона 
— все 200 км. Если их завтра пе-
ревести на новую схему обра-
щения с ТКО, плата будет за-
предельной, признают чинов-
ники. 

Поскольку ответственность 
за отказ от заключения догово-
ров с регоператором и от опла-
ты вывоза ТКО в законе не 
предусмотрена, многие пред-
почтут оставлять мешки в ов-
рагах или на пустырях.

Под Россошью есть мусоро-
сортировочный комплекс, в го-
роде приучают людей к раз-
дельному сбору ТКО. Но отсут-
ствие гарантированного рынка 
сбыта вторсырья ставит под 
вопрос сам смысл разделения 
отходов. Без этого реформа 
сведется к простому росту пла-
ты для населения.

Изменилась только цена
Главная претензия пензен-

цев по поводу мусорной рефор-
мы: увеличилась плата, в сред-
нем в два раза, а качество не 
изменилось. Площадки те же, 
контейнеры тоже и возят му-
сор на полигон, который уже 
два года назад собирались за-
крыть, но продлили срок эк-

сплуатации, так как другого 
нет. 

Только за первый месяц ра-
боты регоператор получил бо-
лее 11,5 тысячи звонков, около 
1237 письменных обращений.

Вывоз мусора с кладбищ — 
отдельная история. Условия та-
кие, что теперь организации, 
обслуживающие кладбища, не 
имеют право вывозить мусор 
на полигон, а договор с регопе-
ратором считают для себя ка-
бальным. 

У них просто не накаплива-
ется столько мусора по счетам, 
которые им выставляют. В ито-
ге все кладбища с весны утопа-
ют в мусоре.

Арктика: жечь или возить
«Вывоз мусора из удален-

ных, малонаселенных и труд-
нодоступных районов — одна 
из ключевых проблем. 

Например, в Красноярском 
крае Туруханский кластер 
образует 15 тысяч тонн отхо-
дов в год. Один поселок нака-
пливает 13 килограммов в 
день, которые нужно вывозить 
за 500 километров.

Та же самая проблема на 
Ямале, где плотность населе-
ния — один человек на два ква-
дратных километра, огромные 
расстояния между населенны-
ми пунктами и добраться по 
ним можно только по зимни-
кам или по воде летом.

Встает вопрос, а что целесо-
образнее в Арктике — сортиро-
вать отходы или сжигать, полу-
чая энергию для отопления до-
мов жителей?

Территория Ямала — как две 
Японии или полторы Франции. 
Но плотность населения тако-
ва, что в среднем на двух ква-
дратных километрах живет 
один человек. В межсезонье со-
общение между многими насе-
ленными пунктами прекраща-
ется, потому что дороги в пря-
мом смысле тают. При этом на 
большей части территории 
Ямала автомобильного сооб-
щения нет в принципе, а рас-
стояние между поселками — 
200—600 километров. 

Все эти экстремальные фак-
торы на Ямале, конечно, выну-
ждены были учитывать перед 
стартом экологической рефор-

мы. Тогда же округ выступил с 
инициативой, чтобы особенно-
сти арктических регионов, та-
ких, как Ямал, были учтены в 
законах, регулирующих обра-
щение с отходами. Часть пред-
ложений была принята сразу, 
часть сейчас находится в раз-
работке, проводятся расчеты. 

По закону мусор не должен 
накапливаться в муниципали-
тетах больше 11 месяцев. Его 
нужно либо рассортировать и 
переработать, либо вывезти 
для утилизации. 

Но вот вопрос: как быть с 
отходами в населенных пун-
ктах с населением в 100—200 
человек, как на Ямале, которые 

к тому же расположены за со-
тни километров друг от друга? 
Там необходимый объем мусо-
ра для транспортировки нака-
пливается до семи лет, в зави-
симости от численности насе-
ления.

Вывозить его можно только 
летом, по рекам, в другое время 
года сообщения нет. Грузоподъ-
емность баржи — 200 тонн, а 
мусора за 11 месяцев насоби-
рать можно от силы тонн пять. 
Но платить-то все равно нужно 
за всю баржу, а расходы на 
транспортировку неизбежно 
включаются в тариф. 

Специалисты подсчитали, 
если бездумно применить эту 
схему, рост платы населения за 
вывоз отходов может вырасти 
в 27 раз (!). То есть мусор для 
части  яма льцев  окажется 
просто золотым.  

Консервы из мусора
На Ямале разработали тран-

спортно-логистическую схему, 
которая позволяет нести наи-
меньшие потери. 

В труднодоступных насе-
ленных пунктах, где живет 
меньше 200 жителей, органи-
зуют так называемые объекты 
замкнутого цикла. По сути, это 
комплекс с площадками, где 
ТКО копятся и сортируются. 
Полезные фракции, бумага, 
пластик и т.д. прессуются, об-
рабатываются .  Потом эти 
«консервы» доставляются из 
небольших деревень и посел-
ков на мусороперегрузочные 
станции. Там снова группиру-

ются до нужного объема и для 
дальнейшей отправки на пере-
работку, летом — водным тран-
спортом, зимой — по «зимни-
кам».  

Планируется накапливать 
на специальных площадках и 
опасные отходы для дальней-
шей транспортировки до объ-
ектов обезвреживания и ути-
лизации. Часть отходов в мало-
населенных поселках планиру-
ют сжигать без остатка в спе-
циальных экологически чи-
стых установках,  получая 
энергию для поселков. Для опе-
ративной доставки отходов из 
одного населенного пункта в 
другой уже начинают закупать 
транспорт, вплоть до вездехо-
дов, оборудованных грузо-
подъемной системой типа 
«мультилифт». 

Заложенную схему, как от-
мечают на Ямале, нельзя счи-
тать идеальной, заложенной на 
века, — сама жизнь, новые тех-
нологии вносят в нее коррек-
тивы. 

Недавно министр природ-
ных ресурсов и экологии Рос-
сии Дмитрий Кобылкин высту-
пил с предложением использо-
вать в арктических регионах 
плазменное сжигание мусора, 
то есть сжигание практически 
без остатка, с максимальным 
получением тепла.

 «У нас есть такие наработ-
ки, но их нет пока в широком 
использовании, — рассказал 
министр. — Сейчас мы заклю-
чаем соглашение с Курчатов-
ским центром для отработки 
этой технологии». 

Какая оптимальная «мусор-
ная» формула будет выведена 
для регионов Крайнего Севера, 
покажут расчеты и отработка но-
вых технологий на практике. •

Продолжение читайте 
в ближайшем номере 
«Российской газеты».

Подготовили: Дмитрий Мальков, 
Константин Бахарев, Наталья 
Саванкова, Анна Шепелева, 
Татьяна Ткачева, Юлия 
Потапова, Наталья Граф, 
Евгения Шерешевская, 
Елена Мационг  

Фуга бака
Проект постановления 
правительства о пере-
ходе на оплату мусора 

«по факту» уже подготовлен. «Он 
не собрал еще всех необходимых 
согласований, но принятие этого 
постановления — вопрос меся-
цев. В этом году это точно прои-
зойдет. Никто затягивать не со-
бирается, — говорит Духин. — 
Есть хороший шанс, что тарифы 
для населения во многих местах 
будут пересмотрены в меньшую 
сторону».

В минприроды сомневаются, 
что переход на оплату «по фак-
ту» возможен уже в 2019 году. «В 
настоящее время механизм реа-
лизации дорабатывается по 
предложениям и замечаниям эк-
спертного сообщества. На этот 
год тарифы по вывозу ТКО утвер-
ждены, изменения могут быть 
возможны не ранее 2020 года», — 
подчеркнули в министерстве. •

ТЕМ ВРЕМЕНЕМ 

От регионов зачастую звучат жа-

лобы на банальную нехватку ба-

ков для ТКО. В минпромторге «РГ» 

эту проблему подтвердили. «От 

региональных операторов посту-

пил запрос о нехватке контейне-

ров для сбора ТКО. Она обуслов-

лена проводимой реформой в от-

расли по обращению с отходами, 

— сообщил «РГ» замглавы минпро-

мторга Виктор Евтухов. — Дефицит 

контейнеров по сбору ТКО воз-

можно преодолеть. Мусорные 

контейнеры не являются высоко-

технологичным оборудованием, и 

их производство возможно осу-

ществлять практически на всех 

предприятиях, специализирую-

щихся на металлообработке, 

даже, например, на предприятиях 

ФСИН. Предприятия готовы уве-

личить производство контейнеров 

при наличии обеспеченных опла-

той заказов от регионов». 

Правительству и региональным властям еще предстоит решить, как рассчитывать тарифы для отдельных категорий юридических лиц, в том числе муниципальных предприятий.

А К Ц Е Н Т

В некоторых регионах мусор до сих пор 
собирают для вывоза ведрами, 
а на Севере его нужно копить семь лет, 
чтобы тарифы не стали золотыми

1

МЕГАПОЛИС 

Москвичей 
приглашают 
на лекции 
по раздельному 
сбору 

ТУДА КЛАДИ, 
СЮДА КЛАДИ
Ирина Огилько

В Москве стартуют лекции по 
раздельному сбору мусора. 
Первую прочтет ректор Мо-
сковского государственного 
университета пищевых произ-
водств (МГУПП) Михаил Балы-
хин, затем эстафету подхватят 
преподаватели университета, 
представители «мусорной от-
расли» и экологи Москвы. 

Как рассказали «РГ» в пресс-
службе МГУПП, лекции призва-
ны вовлечь жителей в нюансы 
раздельного сбора. Так, москви-
чам расскажут, в чем заключа-
ется сортировка, как сократить 
собственные отходы, сохраняя 
при этом привычный комфорт, 
каким упаковкам стоит отда-
вать предпочтение…  «Вузы и 
школы должны стать пионера-
ми в продвижении новой эколо-
гической стратегии города, — 
рассказывает ректор МГУПП 
Михаил Балыхин. — Поэтому мы 
не только с радостью откликну-
лись на предложение прово-
дить лекции, но и поставим на 
своей территории контейнеры 
для вторсырья». 

Летние лекции для жителей 
будут проходить на открытых 
площадках, в частности, первая 
состоится 17 июля в 18.00 на 
площадке для отдыха у дома № 
11 на Беломорской улице. 
Прийти на нее сможет любой 
желающий и даже прихватить с 
собой вторсырье, которое здесь 
же можно будет и сдать. Для 
приема мусора приедут пред-
ставители регионального опе-
ратора. Расписание дальней-
ших лекций размещено на сай-
те МГУПП.

Напомним, в столице рабо-
тают пять региональных опера-
торов, занимающихся вывозом 
мусора. На долю каждой прихо-
дится по два округа. 

Как пояснила «РГ» Оксана 
Бачина, представитель компа-
нии-оператора  «ЭкоЛайн», вы-
возящей мусор из Центрально-
го и Северного округов Мо-
сквы, во все почтовые ящики 
уже направлены брошюры с 
основными правилами раздель-
ного сбора. 

Ана логичные брошюры 
крупного формата вывешены в 
подъездах и на информацион-
ных стендах домов.  Более того, 
по данным оператора, в этих 
двух округах уже вовлечены в 
раздельный сбор мусора поряд-
ка 4 тысяч человек. •

— Список самых мусорных стран 
мира 
rg.ru/art/1717504
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— так могли бы повыситься му-

сорные тарифы на Ямале, если 

бы отходы вывозили по тради-

ционной схеме

Мыть мосты — не самая легкая работа. Зато потом они целый 
год будут радовать глаз. 

— Задайте вопрос о вашей будущей или нынешней пенсии 
на сайте 
rg.ru/bankvoprosov
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СКАНДАЛ Хорваты 
пожаловались 
на бесчинства военных 
с Альбиона 

Британцы 
разгулялись 

Марина Алешина

Устраивали драки, приставали к официанткам, ухо-
дили из кафе, не расплатившись, справляли нужду 
у всех на виду и даже свалили колонну у церкви XI 
века — эти «подвиги» британских военных, решивших 
отдохнуть недельку на хорватском курорте Задар по-
сле окончания учений НАТО «Быстрый ответ-2019», 
местные жители будут вспоминать долго. «Дикие, 
пьяные, агрессивные, они терроризировали наш го-
род», — ссылается на очевидцев газета Slobodna 
Dalmacija. Скандал, в который оказались вовлечены 
элитные подразделения вооруженных сил Британии, 
теперь пытаются замять дипломаты.

По данным издания, в Задар срочно прибыл замгла-
вы британской дипмиссии в Хорватии, советник посла 
Петер Клементс. Ему пришлось убеждать местные 
власти, что «имевшие место происшествия не должны 
сказаться на хоро-
ших отношениях 
между странами». 
В   м и н и с т е р с т в е 
обороны Соединен-
ного Королевства 
скупо заявили, что 
«не одобряют пове-
дение, не соответст-
вующее высоким 
стандартам британ-
ской армии». Толь-
ко официально по-
лиция Задара зарегистрировала два десятка жалоб, на 
деле инцидентов было в разы больше. Однако, отмеча-
ет Slobodna Dalmacija, дело кончилось тем, что за ху-
лиганство ответили лишь пять иностранцев, достав-
ленных в участок и оштрафованных. 

Судя по всему, речь идет о десантниках, приехав-
ших на побережье Адриатики с военной базы в хорват-
ском поселке Удбина. Более сотни отпускников, при-
нимавших до этого участие в многонациональных ма-
неврах НАТО на Балканах, забронировали апартамен-
ты и номера в отелях Задара, что, казалось бы, должно 
было только обрадовать работников местного турсек-
тора. Однако те признают, что предпочли бы вовсе не 
иметь таких постояльцев, чем терпеть бесчинства, 
с которыми столкнулись. Британских военных, пере-
мещающихся по городу характерными группами, лег-
ко было опознать по армейским рюкзакам за плечами. 
Многие разгуливали с голым торсом, демонстрируя 
татуировки. «Днем они вели себя еще более-менее 
прилично: сидели в кафе, как нормальные люди, купа-
лись, брали в аренду лодки. Но к вечеру у них просто 
крышу сносило. Мы не могли привыкнуть в такому по-
ведению, и обычные туристы боялись с ними стол-
кнуться», — рассказал газете владелец кафе, возле ко-
торого полиция задержала справлявшего нужду солда-
та Ее Величества. А один из ночных клубов до сих пор 
не оправился после того, как гость с Альбиона забавы 
ради распылил там огнетушитель. «Началась паника, 
посетители лишь чудом не пострадали. Вместе с наши-
ми стражами порядка на место прибыли представите-
ли британской военной полиции, однако злоумышлен-
ник к тому времени уже сбежал. Извинений мы так 
и не получили, не говоря уже о компенсациях», — воз-
мутился хозяин заведения. «Они носят гордое звание 
солдат и офицеров королевских ВВС, но ведут себя как 
уличные хулиганы, от которых нас некому защитить, — 
объясняет еще один житель Задара. — Они знают, что 
им все сойдет с рук, как будто мы их колония». 

К слову, еще пять лет назад мэр латвийского Вент-
спилса также сравнил с оккупантами иностранных 
военных моряков, устраивавших дебоши в портовом 
городе во время военных учений «Открытый дух». 
«Военные НАТО вели себя по-свински, игнорировали 
суверенитет и законы Латвии. Они напивались, 
справляли нужду в общественных местах, срывали 
цветы с клумб», — жаловался тогда градоначальник.   

РЕЗОНАНС Турция пожертвовала из принципа отношениями с Евросоюзом 

Чьей будет «Афродита»
Евгений Шестаков

Т
урция отказалась в даль-
нейшем играть по невы-
годным для себя правилам 

Евросоюза. Решение Анкары 
продолжить буровые работы 
у побережья Северного Кипра 
и реакция на этот шаг брюссель-
ских чиновников окончательно 
похоронили долгоиграющую 
одиссею с вступлением Турции 
в единую Европу. При этом пре-
зидент Реджеп Тайип Эрдоган 
дополнительно укрепил свои 
позиции в качестве лидера вли-
ятельной региональной держа-
вы Средиземноморья, тогда как 
официальный Брюссель, напро-
тив, оказался заложником кор-
поративной дисциплины и во-
преки стратегическим интере-
сам ключевых стран ЕС был вы-
нужден плясать под дудку 
скромного Кипра.

Санкции, которые примени-
ли к Турции министры ино-
странных дел единой Европы, 
по мнению аналитиков, не при-
несут серьезного экономиче-
ского ущерба Анкаре ( речь, по 
оценкам экспертов, идет о поте-
ре примерно 150 миллионов 
долларов) и носят в значитель-
ной степени формальный ха-
рактер. Будут приостановлены 
заседания на высшем уровне 
в рамках диалога между ЕС 
и Турцией, заморожены перего-
воры о Всеобъемлющем согла-
шении по воздушному тран-
спорту, сокращено кредитова-
ние страны Европейским инве-
стиционным банком. Понятно, 
что такого рода инициативы 
лишь раззадорили Эрдогана: 
когда на одной чаше весов раз-
работка месторождения «Афро-
дита» с примерными запасами 

в 140 миллиардов кубометров 
газа, а на другой — малозначи-
мые в плане экономической вы-
годы переговоры с Брюсселем, 
то выбор Анкары становится 
очевидным. К тому же для турок 
вопрос о будущем «Афродиты» 
носит принципиальный харак-
тер, и отступить в нем означает 
как минимум «потерять лицо». 
С точки зрения Эрдогана, его 
страна легально ведет бурение 
в Восточном Средиземноморье, 
поскольку получила лицензию 
на эти работы от Турецкой ре-
спублики Северного Кипра. Тот 
факт, что независимость этой 
республики в мире, кроме ту-
рецких властей, никто не при-
знал, как собственно и выдан-
ные ею лицензии, Анкару совер-
шенно не волнует. Турецкий 
МИД объявил, что киприоты-
турки имеют равные права на 
ресурсы острова наряду с при-
знанным Евросоюзом государ-
ством Кипр.

Впрочем, позиция Брюсселя 
также выглядит лицемерной: от-
казав Турции в праве разраба-
тывать крупнейшее месторо-
ждение газа, Евросоюз поощря-
ет работу в кипрской особой 
экономической зоне нефтегазо-
вых компаний из Франции 
и Италии. Но, как водится, во-
просы экономической конку-
ренции, а именно кто — Север-
ный или Южный Кипр — будет 
распоряжаться запасами «Аф-
родиты», в Брюсселе прикрыва-
ют догматичными рассуждения-
ми о нарушениях международ-
ного права. Однако нежелание 
единой Европы признавать су-
ществующие почти  40 лет (Ту-
рецкое федеративное государст-
во Северного Кипра объявило 
о независимости в 1983 году. — 

Ред.) геополитические реалии 
в Анкаре считают проблемой 
Брюсселя, оказавшегося в за-
ложниках у греков и киприотов-
греков.

По стечению обстоятельств 
обострение в отношениях меж-
ду единой Европой и Турцией 
произошло в тот момент, когда 
Анкара получила из России си-
стемы С-400. По мнению немец-
кой Die Welt, размещение этих 
ракетных комплексов на запад-
ном и южном побережье Тур-
ции усилит ее военное превос-
ходство, заставив в конечном 
итоге Кипр «отказаться от еди-
ноличной разведки газа в Сре-
диземном море».

Не способствует мирному 
урегулированию газового спо-
ра позиция Вашингтона, кото-
рый однозначно объявил о сво-
ей поддержке греков-киприо-
тов. Что, впрочем, неудивитель-
но с учетом предполагаемых 
планов США разместить на 
острове военную базу и сговор-

чивости властей Кипра в отно-
шении вводимых американца-
ми экстерриториальных сан-
кций. Если добавить к этому ог-
раничительные меры в отноше-
нии Турции со стороны Белого 
дома в связи с закупкой С-400, 
о которых американская адми-
нистрация объявит до конца 
этой недели, у президента Эрдо-
гана есть все основания подо-
зревать Белый дом в неискрен-
ности. Ведь ранее Трамп клят-
венно заверял турецкого колле-
гу, что не станет наказывать Ан-
кару за приобретенную россий-
скую технику.

Такое несоюзническое пове-
дение европейско-американ-
ского альянса партнеров Тур-
ции по НАТО грозит, по мнению 
аналитиков, тем, что Анкара де-
факто покинет организацию. 
В этом случае европейская 
пресса не исключает, что С-400 

будут размещены недалеко от 
Анкары для защиты неба над ту-
рецкой столицей.

Очевидно, ни в «газовом», ни 
в «военном» споре турецкие 
власти не намерены давать зад-
ний ход, будучи уверенными, 
что любые компромиссы, осо-
бенно в арабском мире, будут 
восприняты как непроститель-
ная слабость Анкары. Однако 
Евросоюз и США также не в со-
стоянии избежать конфронта-
ции, оказавшись скованными 
различного рода исторически-
ми обязательствами и полити-
чески мотивированными зако-
нами.

Ситуация вокруг Северного 
Кипра демонстрирует, что чем 
дольше в Европе и США будут 
выборочно цепляться за после-
военное устройство мира, отка-
зываясь признавать новые тер-
риториальные реалии (а не толь-
ко Косово. — Ред.), тем выше ве-
роятность региональных стол-
кновений с участием влиятель-
ных «внесистемных» игроков, 
готовых отстаивать свои права 
и права своих союзников всеми 
доступными способами. После 
появления информации о введе-
нии санкций Евросоюза ми-
нистр иностранных дел Турции 
Мевлют Чавушоглу объявил 
о планах своей страны активизи-
ровать геологоразведочную дея-
тельность в районе Кипра. «Сей-
час в Восточном Средиземномо-
рье находятся три наших кора-
бля, мы отправим четвертый», — 
сообщил глава внешнеполитиче-
ского ведомства, напомнив сло-
ва Эрдогана о готовности защи-
щать права турок-киприотов на 
шельфовые месторождения 
«Афродиты» в том числе с при-
менением вооруженных сил.  

ГРОМКОЕ ДЕЛО 
Западные СМИ 
записали 
неонацистов 
в ополченцы 

ЛОЖЬ
ПРАВИТ БАЛ
Павел Дульман

Операция итальянской поли-
ции, в ходе которой у местных 
неонацистов был изъят запас 
оружия, включая ракету «воз-
дух-воздух», получила продол-
жение: ведущие западные СМИ 
утверждали, что арестованные 
ультраправые воевали в Дон-
бассе на стороне «сепарати-
стов». Но эти сообщения оказа-
лись типичными фейк-ньюс — 
ведь итальянская полиция сразу 
же объявила, что задержанные 
участвовали в боях против на-
родных республик Донбасса.

Однако BBC, CNN, NBC, 
Euronews и ряд других западных 
СМИ, поспешили записать ита-
льянских ультраправых в дон-
басские ополченцы. Возможно, 
их привлекли фотографии изъя-
той вместе с оружием нацист-
ской символики и литературы, 
и соблазн связать этот визуаль-
ный ряд с республиками Дон-
басса взял верх над профессио-
нализмом. При этом фраза из 
полицейского пресс-релиза 
contro gli indipendentisti перево-
дится однозначно: «против сто-
ронников независимости» 
(Донбасса). Но вместо такой 
формулировки начала гулять 
другая, не имеющая ничего об-
щего с действительностью, — in 
the Russian-backed insurgency in 
Eastern Donbass, то есть «на сто-
роне пророссийских мятежни-
ков». Причем ни одно из перечи-
сленных выше СМИ не сообща-
ло о том, как президент Поро-
шенко фотографировался на 
фоне украинских бойцов с на-
шивками дивизии СС «Тотен-
копф». Или о том, что над окопа-
ми украинских войск регулярно 
реют флаги со свастикой, а руна 
«вольфсангель», служившая эм-
блемой дивизии СС «Дас Райх» — 
перекочевала на знамена полка 
МВД Украины особого назначе-
ния «Азов». И тем более они не 
рассказывают об ультраправых 
из Швеции, Хорватии и других 
стран ЕС, считающих украин-
ских неонацистов своими «по-
братимами». Тем временем ви-
це-премьер, глава МВД Италии 
Маттео Сальвини вчера сооб-
щил о том, что задержанные 
участники группировки готови-
ли покушение на него лично.   

ПЕРЕСТАНОВКИ Министр обороны Германии избрана 
новой главой Европейской комиссии

Железная Урсула
Екатерина Забродина

Е
врокомиссию впер-
вые возглавила жен-
щина. Вчера на пле-
нарной сессии Евро-
парламента в Страс-
бурге большинство 
депутатов поддержа-
л и  к а н д и д а т у р у 
60-летней Урсулы 

фон дер Ляйен,  последние 
шесть лет занимавшей пост ми-
нистра обороны ФРГ. К слову, 
на этой должности к одной из 
ближайших соратниц канцлера 
Ангелы Меркель у немцев нако-
пилось немало претензий. В 
частности, ей вменяют в вину 
неудачи в модернизации бун-
десвера, который в последнее 
время сотрясало множество 
скандалов, связанных с самы-
ми разными проблемами — от 
признанных военными экспер-
тами брешей в обороноспособ-
ности до роста правоэкстре-
мистских настроений в рядах 
немецких военных. При этом 
фон дер Ляйен полна решимо-
сти продолжать реформирова-
ние ЕС в русле укрепления ев-
роинтеграции.   

После весьма эмоциональ-
ных многочасовых дебатов в 
стенах Европарламента, где го-
спожа фон дер Ляйен продемон-
стрировала ораторские навыки 
и способность отбивать удары 
оппонентов, во вторник вече-
ром началось закрытое голосо-
вание. Оно показало, что пред-
ставительница ФРГ прошла по 
узкой черте — она получила все-
го лишь на девять голосов боль-
ше необходимого  кворум. За 
нее проголосовали 383 парла-
ментария, против — 327, еще 22 
воздержались, а один бюлле-
тень был признан недействи-
тельным. 

По мнению экспертов, такой 
расклад продемонстрировал 
раскол среди европейских элит, 
из-за которого сама кандидату-
ра Урсулы фон дер Ляйен, при-
знанная компромиссным вари-
антом, была выдвинута в по-
следний момент и согласована с 
большим трудом на саммите ЕС 
2 июля после трудных трехднев-
ных переговоров.  

Хотя фон дер Ляйен, пред-
ставляющая у себя на родине 
правящий Христианско-демо-
кратический союз, до сих пор 
занималась не общеевропей-

ской, но исключительно вну-
тригерманской политической 
кухней, управленческого опыта 
на федеральном уровне ей точ-
но не занимать. Это при том, что 
в политику она пришла доволь-

но поздно, в возрасте сорока с 
небольшим лет, и в каком-то 
смысле по стопам своего отца, 
который в свое время также за-
нимал высокие посты в Евроко-
миссии, а еще руководил прави-

тельством немецкой земли Ни-
жняя Саксония. Его дочь оказа-
лась личностью неординарной: 
дипломированный экономист, 
она, к примеру, успела поучить-
ся еще и медицине и поставить 
на ноги семерых детей. В каби-
нетах Ангелы Меркель ей дове-
лось поработать министром по 
делам семьи, пожилых граждан, 
женщин и молодежи, затем — 
труда и, наконец, стать первой 
женщиной в кресле оборонного 
ведомства ФРГ. 

Она уже пообещала доби-
ваться гендерного равенства в 

руководящих органах ЕС, уде-
лять внимание развитию циф-
ровых технологий, укреплять 
автономное военное сотрудни-
чество внутри ЕС, но также и  
трансатлантические связи, пе-
реживающие, как известно, не 
лучшие времена. Что касается 
отношений с Россией, то до сих 
пор фон дер Ляйен поддержива-
ла санкции в отношении Мо-
сквы, однако не призывала к 
сворачиванию диалога.   

В стенах Европарламента Урсула 
фон дер Ляйен показала умение 
держать удар оппонентов. 

Турция направила к берегам Кипра 
второе буровое судно «Явуз» 
для проведения разведочных работ. 

А К Ц Е Н Т

Представительница ФРГ прошла 
по узкой черте, получив на девять 
голосов больше необходимого кворума

ПЕРСОНА Трамп 
назвал нового 
министра 
обороны США

ЛОББИ ИДЕТ 
В ПЕНТАГОН
Игорь Дунаевский

Президент США Дональд 
Трамп выбрал нового министра 
обороны страны. Им станет 
Марк Эспер, сейчас занимаю-
щий должность министра сухо-
путных войск. Белый дом на-
правил документы в сенат, где 
в ближайшее время претенден-
та заслушают, а потом опреде-
лятся с утверждением.

Первые шаги в карьере 
Эспер делал на военном попри-
ще, окончив престижную ака-
демию Уэст-Поинт и поучаст-
вовав в войне в Персидском за-
ливе. После этого он ушел с во-
енной службы и работал на раз-
личных должностях в прави-
тельстве и конгрессе, неодно-
кратно проходя через так назы-
ваемую вашингтонскую кадро-
вую вертушку — из госструктур 
в частный сектор и наоборот. 
С 2010 года трудился лобби-
стом в компании Rayethon, ко-
торая является одним из круп-
нейших поставщиков военной 
техники для Пентагона.

По внешнеполитическим 
взглядам Эспер близок к кон-
серваторам-ястребам. Он назы-
вал Россию и Китай «стратеги-
ческими противниками» для 
США, добиваясь выделения де-
нег для модернизации амери-
канских сухопутных сил на слу-
чай масштабного конфликта 
с этими державами. 

Полиция Задара 
приняла два 
десятка жалоб, но 
на деле инциден-
тов было больше

— Следите за ситуацией на сайте 
rg.ru/sujet/5113
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ФИНАНСЫ В Германии 
предложили сократить 
вдвое число больниц

Из палаты 
на выход

Алексей Чуриков

Результаты проведенного под патронажем немецкого 
фонда Bertelsmann исследования о ситуации с медуч-
реждениями в Германии привели к неожиданным вы-
водам. Аналитики фонда утверждают, что повысить ка-
чество обслуживания граждан можно, закрыв каждый 
второй госпиталь. То есть властям предлагается сокра-
тить нынешнее число клиник, которых в стране 1400, 
примерно до 600. Это позволит не только увеличить 
численность медицинского персонала в оставшихся 
учреждениях, но и сосредоточить в них дополнитель-
ное количество современного оборудования.

В фонде подсчитали, что расположенные вдалеке от 
крупных городов небольшие клиники, как правило, ис-
пытывают недостаток в определенных специалистах и 
оборудовании. А значит, не все граждане могут полу-
чить в них необходимую помощь. Особенно это касает-
ся экстренных случаев, например сердечных присту-
пов и инсультов, что ведет в конечном итоге к росту 
смертности. Эксперты предлагают немецкому прави-
тельству изменить структуру медицинских учрежде-
ний. Количество пациентов в Германии остается ста-
бильно высоким, а новая структура позволила бы через 
20 лет постепенно снизить их число до 14 миллионов в 
год. Еще до пяти миллионов человек смогут проходить 
лечение вне госпиталей, и для них нет нужды держать 
места в палатах. Тем более что Германия на 70 процен-
тов опережает другие страны ЕС по такому показате-
лю, как число койко-дней на душу населения.  
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ТЕМА С социологом Екатериной Ходжаевой

Что может суд присяжных?
Валерий Выжутович  

П
о статистике Судеб-
ного департамента 
п р и  В е р х о в н о м 
суде, в делах пу-
бличного обвине-
ния, то есть с уча-
стием прокурора, 
оправдательные 
приговоры в 2018 

году составили 0,2 процента и 
еще 0,17 процента пришлось на 
другие реабилитирующие под-
судимого решения. Но как толь-
ко в деле участвуют граждане, 
не имеющие аффилированных 
интересов с судебной или право-
охранительной системой, кар-
тина резко меняется. Присяж-
ные гораздо строже подходят к 
оцениванию доказательств, убе-
дительности аргументов, при-
водимых стороной обвинения — 
и выносят оправдательные при-
говоры почти в 40 раз чаще, чем 
профессиональные судьи. Так 
было и в позапрошлом столетии. 
В Российской Империи присяж-
ные оправдывали около 40 про-
центов подсудимых. И поводы 
для недовольства суд присяж-
ных в России давал всегда. Побе-
доносцев советовал Александру 
III бестрепетно покончить с 
этим «баловством». Но импера-
тор принял другое решение — не 
упразднять, а развивать суд при-
сяжных, постепенно расширяя 
его полномочия. То же самое — 
развитие суда присяжных с рас-
ширением его полномочий — 
происходит и в сегодняшней 
России.

Обсудим тему с кандидатом 
социологических наук, науч-
ным сотрудником Института 
проблем правоприменения при 
Европейском университете в 
Санкт-Петербурге Екатериной 
Ходжаевой. 

Расширение полномочий 
не предполагало 
расширения 
финансирования 

— Круг дел, рассматриваемых 
судом присяжных, до 2018 года 
только сужался. Что измени-
лось после расширения полно-
мочий этого суда?
— Рассмотрение дел с участи-

ем присяжных заседателей уже 
год как распространяется на 
районные и гарнизонные суды 
(ранее таким правом располага-
ли только региональные и 
окружные). Появилась и воз-
можность рассмотрения дел 
присяжными в отношении жен-
щин, а также мужчин старше 65 
лет (ранее они не имели права 
на суд присяжных, поскольку к 
ним не может быть применен 
самый суровый вид наказания — 
пожизненное лишение свобо-
ды). Кроме того, расширено чи-
сло статей уголовного закона, 
дела по которым могут рассма-
тривать присяжные. Вне компе-
тенции суда присяжных остают-
ся лишь уголовные дела о пре-
ступлениях, совершенных ли-
цами в возрасте до 18 лет.

— Расширение полномочий 
суда присяжных имеет фи-
нансовое подкрепление?
— Расширение полномочий 

не предполагало расширения 
финансирования, и чтобы сэко-
номить средства, было решено 
уменьшить численность колле-
гии присяжных. Если раньше в 
коллегии присяжных в област-
ных и равных им судах заседало 
двенадцать человек, то теперь 
восемь и два запасных. На уров-
не районных судов состав кол-
легии присяжных снижен до 6 
человек плюс два запасных. 
Это, с одной стороны, снижает 
представительство граждан, 
вершащих правосудие. Однако с 
другой — судебная статистика 
по второй половине 2018 года 
показывает, что коллегии из 8 и 
6 человек оправдывали чаще 
(27 процентов и 28), чем колле-
гии из 12 человек, рассматри-
вавшие дела до реформы в пер-
вой половине 2018 года (10 про-

центов оправданных лиц). Объ-
яснение государственных обви-
нителей, имеющих опыт работы 
и в областных, и в районных су-
дах, состоит в том, что раньше 
сомнения в их позиции для 
оправдательного вердикта 
должны были высказать как ми-
нимум 6 человек (из двенадца-
ти), а сейчас достаточно мнения 
трех или четырех человек в рай-
онных или областных судах со-
ответственно. Так что понятны 
надежды адвокатского сообще-
ства, их задача — посеять сомне-
ния в версии обвинения — зна-
чительно облегчилась. 

Неполнота расследования 
влияет на вердикт 
присяжных 

— Суд присяжных склонен 
оправдывать подсудимого 
чаще, чем профессиональный 
судья. Привело ли расширение 
полномочий суда присяжных 
к его большей востребованно-
сти подсудимыми?
— Есть статистика. Число лю-

дей, ходатайствующих о суде 
присяжных возросло с 565 че-
ловек в 2017 году до 718 за пер-
вую половину 2018-го, то есть с 
начала реформы. И еще увели-
чилось число оправданий. В 
2017 году в судах присяжных 
было оправдано 52 человека, а в 
2018-м — 91. Процент оправда-
ний за год — 16, но как я уже ска-
зала, во второй половине 2018 
года этот показатель вырос до 
27—28 процентов. 

— В какой мере этот процент 
обусловлен некачественным 
следствием?
— Я должна согласиться с 

председателем Мосгорсуда Оль-
гой Егоровой, которая, объя-
сняя высокую долю оправда-
тельных вердиктов, говорит, 
что, видимо, у нас не все и не 
всегда в порядке с качеством 
следствия. Неполнота расследо-
вания влияет на вердикт при-
сяжных. Но наша модель суда 
присяжных отличается от ан-
глосаксонской, где уголовное 
дело собирают одновременно и 
сторона защиты, и сторона об-
винения. Они обе приходят с 
папками и своими версиями. 
При этом есть два набора дока-
зательств — в плюс и в минус. Бо-
лее того, если у вас есть доказа-
тельства, которые свидетельст-
вуют той стороне о ее невинов-

ности, а вы их ей не предостави-
ли, вы теряете лицензию как ад-
вокат (а обвинитель имеет та-
кую же адвокатскую лицензию, 
как и защитник). И наоборот: 
если у вас есть свидетельства 
против своего клиента, вы обя-
заны предоставить их стороне 
обвинения. И эта состязатель-
ная модель переносится на наш 
инквизиционный уголовный 

процесс, где есть следователь, 
который собирает доказатель-
ства и, по сути, готовит обвини-
тельный приговор, который бу-
дет лишь проверен в суде. Да, 
сторона защиты де-юре имеет 
немало процессуальных воз-
можностей включить свои дока-
зательства в дело. Но на практи-
ке этого не происходит, потому 
что у следователя абсолютная 
власть над делом. 

Ни судья, ни обвинитель, 
ни защитник не имеют 
права говорить 
с присяжными 
юридическим языком

— Чего ждут российские гра-
ждане от суда присяжных?
— Они ждут идеального пра-

восудия. Это говорят судьи, 
прокуроры, следователи, эк-
сперты, которых я опрашиваю. 
Представления обычных гра-
ждан о судах присяжных навея-
ны американской традицией, 
американской фильмографией. 
Это прежде всего практикуе-
мый в англосаксонском праве 
стандарт доказывания «за пре-
делами разумных сомнений». 
Он используется при рассмо-
трении уголовных дел по тяж-
ким насильственным престу-
плениям, особенно по тем, кото-
рые имеют наказание в виде 
смертной казни. В виновности 
обвиняемого по уголовному 
делу не должно оставаться «раз-
умных сомнений». Это не обя-
зательно означает, что здесь нет 
вообще ни тени сомнения, а оз-

начает лишь, что все альтерна-
тивные возможности объясне-
ния представленных доказа-
тельств являются чрезвычайно 
маловероятными. У нас нет та-
кого стандарта. Иногда присяж-
ные остаются не до конца убе-
жденными в том, что им предо-
ставляет сторона обвинения. 
Есть и случаи нуллификации. 
Это такой специальный вер-

дикт, когда присяжные призна-
ют, что человек причастен к со-
вершению насильственного 
преступления, но они не счита-
ют его виновным. Такое дело 
было в Суздале. 

— Что за дело? Расскажите о 
нем.
— Это было дело об умышлен-

ном убийстве. Женщине пожи-
лого возраста вменялось убий-
ство собственного мужа. По ее 
версии, это он на нее нападал, 
наскакивал, а она стояла на кух-
не, что-то резала, и он нарвался 
животом на ее нож. Он умер не 
сразу, кровью не истекал, у него 
было внутреннее кровотечение. 
Несколько дней она упрашива-
ла его обратиться к врачам или 
вызвать «скорую помощь» и че-
рез несколько дней она обнару-
живает, что он уже в плохом со-
стоянии. Но все еще жив. Вызы-
вают «скорую», пытаются его 
спасти. Но не успевают, время 
упущено. И вот ее обвиняют по 
ст. 111, ч. 4 (умышленное при-
чинение тяжкого вреда здоро-
вью). И присяжные признают: 
да, событие имело место. Да, 
она, эта женщина, причастна к 
смерти мужа. Но она не винов-
на. Потому 111-я, ч. 4, предпола-
гает умышленность действий. А 
какая тут умышленность, если 
она сама «скорую» вызывает? 
Она показала на суде, что к нему 
подходила, говорила: давай, 
рану перевяжу. 

— В таком случае это непред-
умышленное убийство и это 
другая статья. 
— Ей другую не вменяют. И в 

этом как раз проблема следст-
вия, которое часто завышает со-
став преступления, понимая, 
что в суде гособвинитель с про-
фессиональным судьей перей-
дут на более мягкую статью. На-
пример, на 109-ю (причинение 
смерти по неосторожности). Но 
в суде присяжных нет такой воз-
можности. Там либо пан, либо 
пропал. Тебя обвиняют кон-
кретно в этом, и присяжные ре-
шают конкретно по этому со-
ставу преступления. Судья мо-
жет, конечно, так задать вопро-
сы, чтобы внутри них была «за-
шита» возможность переквали-
фикации. Но чаще всего именно 
районные судьи в отличие от об-
ластных такой техникой поста-
новки вопросов не обладают. 
Они стараются опираться на 
предъявленное обвинение и во-
просы формулируют согласно 
обвинению: именно умышлен-
но нанесла… А присяжные не 
видят, что это было умышленно. 

При том что «умышленность» 
они тоже весьма приблизитель-
но понимают, поскольку не 
юристы. 

— Но им могут разъяснить, 
что такое «умышленность» 
с точки зрения уголовного 
права. 
— В том-то и дело, что не мо-

гут. Ни судья, ни обвинитель, ни 
защитник, расследуя дело, ни на 
какой его стадии — ни в допросе 
сторон, ни в предоставлении до-
казательств, ни в прениях — не 
имеют права говорить с при-
сяжными юридическим язы-
ком. Например, слово «убийст-
во» в обиходном языке имеет 
расширительное толкование, 
тогда как Уголовный кодекс 
жестко сфокусирован. Поэтому 
все наши правоприменители, 
включая судей, вынуждены не 
использовать это просторечное 
слово. Они заменяют его таки-
ми уже устоявшимися эвфемиз-
мами, как «намеренное лише-
ние жизни» или «нанес ране-
ния». На самом деле эти эвфе-
мизмы еще больше запутывают 
присяжных. Что такое «наме-
ренное лишение жизни»? Это 
ведь то же самое, что убийство 
умышленное, просто другими 
словами сказано. И если при-
сяжные не видят там намерен-
ности, они приходят к нуллифи-
кации. 

— Значит, роль судьи здесь по-
прежнему значительна? Ведь 
многое зависит от того, как 
он сформулирует вопрос. 
— Именно так. Активная роль 

судьи в составлении опросного 
листа, формулировки вопро-
сов, она все еще остается. Рай-
онные судьи часто не рискуют 
использовать много вопросов 
про одно и то же в вопросном 
листе. Можно спросить: умыш-
ленно нанесла тяжкие повре-
ждения, приведшие к смерти, 
или неумышленно? Но спро-
сить так они не рискуют. Судья 
думает: если присяжные с чем-
то несогласны, они вычеркнут 
«ненужное» слово, и тогда я 
смогу переквалифицировать. А 
в некоторых случаях присяж-
ные просто не согласны с предъ-
явленным обвинением. И тогда 
в опросном листе они не могут 
ответить иначе, кроме как «нет, 
не виновен». 

За присяжными во время 
процесса ведется 
мониторинг

— Как формируется коллегия 
присяжных? Почему ее труд-
но сформировать? По данным 
фонда «Общественное мне-
ние», пока только 16 процен-
тов россиян готовы добро-
вольно вершить судьбы своих 
сограждан, а 78 процентов от 
такой чести отказываются. 
Станут ли новые полномочия 
присяжных привлекательны 
для потенциальных кандида-
тов на эту роль?
— Есть определенные требо-

вания к кандидатам в присяж-
ные. Присяжными заседателя-
ми и кандидатами в присяжные 
не могут быть лица: не достиг-
шие к моменту составления 
списков кандидатов 25 лет; име-
ющие непогашенную или не-
снятую судимость; признанные 
судом недееспособными или ог-
раниченные судом в дееспособ-
ности; состоящие на учете в на-
ркологическом или психонев-
рологическом диспансере в свя-

зи с лечением от алкоголизма, 
наркомании, токсикомании, 
хронических и затяжных психи-
ческих расстройств. К участию 
в рассмотрении судом конкрет-
ного уголовного дела в качестве 
присяжных заседателей не до-
пускаются также лица: подозре-
ваемые или обвиняемые в со-
вершении преступлений; не 
владеющие языком, на котором 
ведется судопроизводство; име-
ющие физические или психиче-
ские недостатки, препятствую-
щие полноценному участию в 
рассмотрении судом уголовно-
го дела.

— Понятно, что кандидаты в 
присяжные проходят отбор. 
Но те, кого подвергают отбо-
ру, они откуда берутся?
— Из избирательных списков. 

Тех самых, куда вносятся все 
граждане данного избиратель-
ного участка, имеющие право 
голосовать на выборах. 

— Наугад?
— Наугад. Эти списки судам 

передают местные администра-
ции. Обычно, почти никак их не 
вычищая по названным мною 
требованиям. Ну в редких слу-
чаях они проведут проверку на 
судимость кандидатов, запро-
сив эти сведения в органах МВД. 
И судьям тут даже не возму-
титься: оплата работников 
местной власти по этой нагруз-
ке также не предусмотрена. По-
этому все же основная работа со 
списком приходится на сами 
суды. 

— Какая выборка должна 
быть?
— Обычно она ограничивает-

ся одной-двумя тысячами чело-
век. Если сторона обвинения хо-
чет, чтобы дело рассматрива-
лось судом присяжных, берется 

этот список, и из него автомати-
зированная система должна вы-
брать сколько-то кандидатов в 
присяжные. Сколько именно — 
решает судья. Далее этим лю-
дям рассылаются приглашения. 

— Человек открывает почто-
вый ящик, а там приглаше-
ние в суд?
— Да. Если он не хочет быть 

присяжным заседателем, он 
просто выбрасывает эту бумаж-
ку. Потому что нет никакой от-
ветственности за то, что он не 
придет. Но наши граждане бес-
покойные, некоторые начинают 
звонить в суд, выяснять. Чтобы 
сформировать коллегию из ше-
сти присяжных плюс два запа-
сных, у вас должно быть на вы-
бор как минимум 12 человек. 
Потому что каждой из сторон 
гарантируется хотя бы один мо-
тивированный или немотиви-
рованный отвод. Но лучше все-
го, чтобы пришло хотя бы 20—30 
человек.

— Для чего нужны двое запа-
сных?
— На случай если кто-то из ос-

новных заболеет, уедет… да 
мало ли что. 

— Как происходит отбор?
— Он происходит в закрытых 

судебных заседаниях. Я ни разу 
этого не видела. Мне рассказы-
вают следующее. Стороны (об-
винение, защита) и судья гото-
вят вопросы. Из ответов на них 
становится ясно, пригоден ли 
данный кандидат. К нему целый 
ряд требований. Он не должен 
знать никого лично из участни-
ков процесса. Он не должен 
иметь опыт работы в правоох-
ранительных органах, Воору-
женных силах в течение послед-
них пяти лет. Он не должен быть 
вовлечен в расследование дру-
гих уголовных дел. Он должен 
не только не иметь судимости, 
но и не быть ни разу под судом. 
Он не должен иметь предубе-
ждения в отношении дела. Его 
мнение о деле не должно быть 
сформировано публикациями в 
СМИ. У кого есть несовершен-
нолетние дети, тот не должен 
участвовать в рассмотрении 
дела о преступлении против не-
совершеннолетнего, потому что 
он будет проецировать это пре-
ступление на своего ребенка. 
Все это выясняется путем во-
просов. 

— Как проверить, не испыты-
вают ли присяжные давле-
ния?
— За ними во время процесса 

ведется мониторинг. Если при-
сяжному кто-то звонил или 
кто-то к нему подходил по это-
му делу, он обязан рассказать 
об этом старшине, а старши-
на — доложить председательст-
вующему. И тогда председа-
тельствующий спросит у при-
сяжного, повлиял ли этот раз-
говор на его мнение. Но все рав-
но, чтобы потом не отменили 

приговор, председательствую-
щий, от греха подальше, поста-
рается вывести этого присяж-
ного из дела и заменить его на 
запасного, если запасные есть. 
Мониторинг ведется не только 
в зале заседаний, но и в коридо-
рах, и возле здания суда. При-
ставы должны докладывать 
председательствующему, если 
присяжные с кем-то пообща-
лись. Но даже если присяжные 
изолированы от публики, в туа-
лет они же должны когда-то 
выйти, а коридор в большинст-
ве районных судов общий, а 
там, например, потерпевшая 
мама плачет. Как изолировать 
от присяжного эту маму с ее 
слезами или проклятиями? И 
судьи, конечно, этого сильно 
боятся, потому что потом мо-
жет случиться отмена решения. 

— Как я могу догадываться, в 
присяжные обычно рекрути-
руются пенсионеры, домохо-
зяйки, отставные военные, 
люди с невысоким материаль-
ным достатком, не ахти как 
просвещенные, зараженные со-
циальными, идеологическими, 
а подчас и национальными 
предрассудками. Это так?

— В принципе так. Хотя на-
счет предрассудков я с вами не 
соглашусь. Таких людей там нет. 
По крайней мере я таких не ви-
дела. Это простые, обычные 
люди. В Питере стараются, что-
бы в составе коллегии все-таки 
по возможности были два-три 
человека с высшим образовани-
ем. Но тут другая ловушка. Есть 
коллегии присяжных, которые 
складываются в единую коман-
ду со своим лидером, и этот ли-
дер пытается влиять на осталь-
ных. Этого не должно быть. 
Присяжным разъясняют: вы 
должны только свое решение 
держать в голове. И не должны 
эмоции показывать. Но они жи-
вые люди, им трудно эмоции 
сдерживать. А бывают колле-
гии, где присяжные сидят с ка-
менными лицами, ведут себя 
неактивно, почти не делают за-
писей и даже не задают вопро-
сы. Это другая крайность. 

Быть председателем 
на заседаниях присяжных 
для судьи большой риск

— Как судейское сообщество 
относится к суду присяжных?
— Плохо оно к нему относит-

ся. На судей районных судов 
эту реформу опрокинули, но 
никак не учли их текущую на-
грузку. Допустим, ты судья, 
тебе надо сформировать колле-
гию присяжных, и ты должен 
найти непьющего, несудимого, 
не работающего в правоохра-
нительных органах, не знако-
мого с подсудимым человека в 
селе с населением в пять тысяч 
человек. В рамках нашего ис-
следования при поддержке рос-
сийского фонда «Хамовники» 
мы ездим в такие населенные 
пункты и слышим рассказы су-
дей о том, что им реально не из 
кого эту коллегию формиро-
вать. Как ты его там найдешь, 
где каждый знаком друг с дру-
гом как минимум через одно 
рукопожатие. Все друг друга 
если не знают, то имеют высо-
кую вероятность познакомить-
ся — в школе, поликлинике, ма-
газине. В крупных городах та-
ких сложностей меньше, но об-
щие проблемы нагрузки оста-
ются. Судьи очень боятся орга-
низационной нагрузки в судах с 
участием присяжных, особого 
к ним внимания всех заинтере-
сованных сторон. С присяжны-
ми какая история бывает? Они 
увлекаются и, бывает, превра-
щаются в следователей. Иногда 
просто едут на место преступ-
ления, им же интересно посмо-
треть. Но они не должны этого 
делать. И ты как судья не мо-
жешь предусмотреть всего. 
Быть председательствующим 
на суде присяжных для тебя 
большой риск. К тому же твою 
рутинную нагрузку с тебя 
никто не снял. В лучшем случае 
снимут дежурство и рассмотре-
ние материалов. Другие дела 
как были в нагрузе, так и оста-
нутся. Районный суд — это очень 
перегруженное звено. Из четы-
рех регионов я встретила в не-
большом райцентре лишь одно-
го судью, который сказал: а во-
обще мне было бы интересно 
попробовать это, но как пред-
ставлю, какая это нагрузка, ка-
кой это вообще риск… Ведь осо-
бенность еще в чем? Если у вас 
подсудимый кричит, нарушает 
правила, как может поступить 
судья в обычном суде, где он же 
сам и председательствует, и 
принимает итоговое решение? 
Спокойно вынести несколько 
раз предупреждение, а потом 
удалить из зала суда. В суде при-
сяжных вы не рискнете так по-
ступить. Особенно если при-
сяжные симпатизируют подсу-
димому. Вы же тем самым на-
строите их еще больше против 
себя. Они и так ему симпатизи-
руют, а тут вы еще удаляете... 
«Ага, вы хотите этого мужика 
осудить без его присутствия!» 
Вы ограничены нахождением 
рядом с вами присяжного, это-
го обычного человека, которого 
вы, профессиональный юрист, в 
общем-то не считаете достой-
ным вершить правосудие, пото-
му что он этому не учился в от-
личие от вас. Но вы вынуждены 
с ним считаться. 

— И все же… Суд присяжных 
для судейского сообщества — 
это бремя или благо?
— Наверное, и то и другое. 

Когда разговариваешь с судья-
ми районных судов, которые 
уже провели такое дело, — да, 
они вспоминают его как страш-
ный сон. Да, они говорят: госпо-
ди, как мы устали, как мы боим-
ся и все такое. Но они говорят: я 
видел идеальный процесс. Я ви-
дел сильного обвинителя, кото-
рому не надо помогать вытаски-
вать показания. Я видел подго-
товленных свидетелей, которые 
не мычат, а нормально говорят. 
И если абстрагироваться от той 
невероятной нагрузки, я видел, 
наконец-то, как должно вер-
шиться правосудие, и что может 
быть идеальный процесс, в ко-
тором ты только арбитр.  

Присяжные выносят оправдатель-
ные приговоры почти в 40 раз чаще, 
чем профессиональные судьи. 

А К Ц Е Н Т

С присяжными какая история бывает?
Они увлекаются и, бывает, 
превращаются в следователей. 
Этого не должно быть

А К Ц Е Н Т

На судей районных судов эту реформу 
опрокинули, но никак не учли их 
текущую нагрузку
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Визитная карточка

Екатерина Ходжаева — кандидат 

социологических наук, научный 

сотрудник Института проблем пра-

воприменения при Европейском 

университете в Санкт-Петербурге. 

Родилась в 1976 году в Казани. 

Окончила в 1998 году социологи-

ческий факультет Казанского госу-

дарственного университета, там 

же в 2003 году защитила кандидат-

скую диссертацию на тему куль-

турной политики татарстанских 

средств массовой информации. 

Изучала также этнические и рели-

гиозные процессы в Татарстане. 

Исследования правоприменения 

начала в 2007 году, в рамках ис-

следовательского проекта по на-

блюдению за работой полиции в 

Казани. Это же исследование 

было повторено ею в 2012 году, сразу после инцидента в отделе полиции Дальний. До 2013 года работала 

старшим преподавателем в Казанском национальном исследовательском техническом университете, а с 

2013 года присоединилась к команде Института проблем правоприменения при ЕУ СПб. Сфера научных ин-

тересов включает помимо судов присяжных правоприменительную практику в полиции, органах предвари-

тельного следствия, а также особенности юридической профессии в России. 
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МОДА Растет 
популярность самокатов: 
крутить педали лень 

Спрос 
на колесо 

Сергей Бабкин 

Москвичи все чаще выбирают самокаты в качестве 
основного «летнего транспорта». Такой вывод сделали 
аналитики «Яндекс. Маркета», изучив спрос горожан 
перед началом сезона. А вот личные велосипеды уже не 
так популярны. 

Пик интереса к этому виду транспорта пришелся 
на период с 20 мая по 16 июня. Спрос в Сети в это вре-
мя вырос как на велосипеды, так и на самокаты. Но 
если переходы на объявления с «байками» по сравне-
нию с 2018 годом выросли на 15 процентов, то у само-
катов кликабельность оказалась выше почти в пять 
раз!

Судя по тем характеристикам, на которые обраща-
ют внимание потенциальные покупатели, основное 
преимущество самоката перед велосипедом — цена. 
Если универсальный велосипед для дачи и города в 
среднем можно найти за 14,8 тыс. руб., то приличный 
самокат — в районе 10. Причем это электрический са-
мокат, для тех, кому толкаться лень. Если в прошлом 
году только 35 процентов покупателей самокатов 
приценивались к самодвижущимся моделям, то те-
перь таких на «Маркете» 63 процента.

 Самокат также выигрывает у велосипеда в ком-
пактности. Его удобно брать с собой в метро, к тому 
же 80 процентов покупателей выбирают складные 
модели. Такие и в автобагажник помещаются, и в 
офис заносятся. «Байк» же придется оставить на вело-
парковке и весь день волноваться, не уехал ли он без 
хозяина. Ощутимый плюс также — удобство в обслу-
живании. Цепи нет, смазывать постоянно не надо, да и 
гаек на самокате меньше — экономим время на «под-
тягивании». По сути, единственное, с чем придется 
столкнуться владельцу самоката, — износ подшипни-
ков. Хотя в Москве тротуары относительно новые, все 
равно бордюры и плитка иногда ощутимо бьют по ко-
лесам. Поэтому периодически расходники все равно 
придется менять. Запчасть и работа мастера обойдет-
ся в 600 рублей за одно колесо. 

РАКУРС  На юго-востоке 
столицы откроют 
крупнейший транспортно-
пересадочный узел 

Приближая 
окраины

Сергей Жуков

Второй участок розовой ветки московского метро — от 
«Авиамоторной» до «Косино» — планируют достроить 
в конце текущего года. Об этом вчера сообщил мэр сто-
лицы Сергей Собянин, осмотрев строящуюся станцию 
«Нижегородская».

— Запуска второй очереди Некрасовской линии ме-
тро ждут более миллиона человек: жители Некрасов-
ки, Люберец, а также районов Москвы, примыкаю-
щих к Таганско-Краснопресненской ветке, — расска-
зал глава города. — Работы еще очень много, но строи-
тели будут делать все возможное, чтобы запустить 
новый участок как можно раньше.

Первые четыре 
станции «розовой» 
ветки, напомню, 
открылись в ми-
нувшем июне. Еще 
пять планируют за-
пустить в будущем 
году. В их числе — 
«Нижегородская». 
По словам строите-
лей, станция готова  
почти на 80%. 

Ее оформят в 
стиле авангарда. На потолках появятся желтые и 
оранжевые квадратные плафоны. Стены и колонны 
тоже разукрасят в желтые и оранжевые цвета. Стан-
ция в перспективе войдет в состав крупнейшего в Мо-
скве транспортно-пересадочного узла «Рязанская». 
Здесь пассажиры смогут перейти на МЦК и железно-
дорожную станцию «Карачарово». Позже можно бу-
дет пересесть и на Большую кольцевую линию под-
земки.

Вышло на финишную прямую строительство и 
остальных станций Некрасовской линии. Тоннели от 
«Косино» до «Нижегородской» уже проложены, рас-
сказал Собянин. Впервые в истории московского ме-
тро их строили новым способом — десятиметровыми 
щитами. Это значит, что поезда пойдут в одном тон-
неле вместо двух, а платформы на большинстве стан-
ций будут «береговыми». Одно из главных преиму-
ществ такого метода — безопасность, объясняет мэр. 
Если случится авария или сломается поезд, пассажи-
ров эвакуируют примерно за 16 минут, уверяют 
строители. В однопутном же тоннеле на это уйдет по-
рядка 40 минут, поскольку эвакуация проходит толь-
ко через хвостовой и головной вагоны. Плюс метро, 
если использовать такие щиты, строится быстрее: 
щит проходит насквозь через строящуюся станцию и 
двигается дальше. Поэтому его не нужно заново раз-
бирать и собирать. Снижается и стоимость строи-
тельства. 

ПРОЕКТ 

Любительским 
театрам дадут 
бесплатные 
площадки 
для репетиций 

СЦЕНА 
В ПОДАРОК
Сергей Жуков

Актеры из независимых теа-
тров смогут репетировать, а по-
том и показывать свои спекта-
кли на профессиональных сце-
нах Москвы. Арендную плату с 
коллективов взимать не будут .

Заявить о себе на всю сто-
лицу поможет Московский 
продюсерский центр, который 
недавно запустил «Теа-
трONstage». По словам авто-
ров проекта, участниками 
первого пилотного сезона ста-
ли пять коллективов. Они по-
ставили свои спектакли на 
«полях» книжного фестиваля 
«Красная площадь» и в парке 
искусств «Музеон».

Второй сезон проекта уже 
стартовал. В оргкомитет при-
шло 20 заявок, но в проекте 
останутся только десять теа-
тральных коллективов и ре-
жиссеров. 

Пока известны имена двух 
восходящих звезд. Это победи-
тель Международного конкур-
са молодых оперных режиссе-
ров «Нано-опера» Михаил Са-
белев и участник Форума мо-
лодых деятелей культуры и 
искусств «Таврида 5.0» Роман 
Пожидаев.

— Независимыми мы назы-
ваем негосударственные теа-
тры, — пояснили «РГ» в пресс-
службе Московского продю-
серского центра. — Наша про-
грамма распространяется в 
том числе и на государствен-
ные. К нам обращаются про-
фессиональные коллективы, 
актеры и режиссеры театраль-
ных вузов, которые еще не на-
шли свой «театральный дом», 

но смогли собрать команду. 
Любительские театры тоже 
могут обращаться.

Устраивать репетиции, ге-
неральные прогоны и пре-
мьерные показы «народные» 
актеры смогут в театре МОСТ,  
культурном центре имени Ас-
тахова  и на двух площадках 
Центра драматургии и режис-
суры. Идут переговоры с  арт-
пространством ХлебЗавода, 
Московским музеем совре-
менного искусства, Депо и 
другими творческими площад-
ками, которых в столице нема-
ло. Обещают участникам про-
екта и насыщенную образова-
тельную программу с лекция-
ми, мастер-классами и тре-
нингами. 

В конце августа эксперты, в 
том числе актеры и режиссеры 
из государственных театров 
Москвы, посмотрят спектакли 
и выберут победителей, кото-
рым дадут грант на «докрут-
ку» постановок. После работы 
над ошибками в ноябре их уви-
дят посетители Всероссийской 
театральной акции «Ночь 
искусств». Для премьерных 
показов подберут самые круп-
ные площадки.

Чтобы принять участие в 
программе «ТеатрONstage», 
независимым коллективам 
или режиссерам стоит загля-
нуть на официальный сайт 
проекта: art-platforma.moscow/
zayavka. Там можно заполнить 
и отправить заявку. 

ИЗ ПЕРВЫХ УСТ Как Московский метрополитен обогнал 
Сингапурский

С интервалом накоротке

Светлана Батова

Э
то лето вновь выда-
лось урожайным на 
новые станции ме-
тро в Москве: снача-
ла открылся первый 
участок новой Не-
красовской линии, а 
буквально вслед за 
ним — еще один — 

продление Сокольнической 
ветки. Что дало это пассажирам 
подземки, какие еще новшества 
под землей ожидают москви-
чей, рассказал «РГ» Роман Ла-
тыпов, первый замначальника 
Московского метрополитена по 
стратегическому развитию и 
клиентской работе.

Роман Маратович, в начале 
июня метро пришло в Некра-
совку. Это, конечно, хорошо, 
но, с другой стороны, вся новая 
линия, пусть пока еще корот-
кая, целиком «села» на самую 
загруженную в столичном ме-
тро Таганско-Краснопреснен-
скую ветку — доехать с нее 
пока что можно только до 
«Лермонтовского проспек-
та»…

РОМАН ЛАТЫПОВ: Большинство пас-
сажиров первого участка Не-
красовской линии — те, кто 
раньше начинал поездки на ме-
тро с Таганско-Краснопреснен-
ской линии. Просто сейчас ме-
тро стало ближе к ним, им стало 
удобнее ездить с нами, потому 
что новые станции открылись в 
шаговой доступности от их до-
мов. Каждое утро экономят по 
25—30 минут своего времени.

Конечно, некоторое количе-
ство пассажиров — новые, и мы 
предупреждали, что после вво-
да Некрасовской линии на 
«Лермонтовском проспекте» 
станет больше людей. Но мы на-
шли решение. Оно заключается 
в пересмотре графика поездов — 
запустили пустые поезда с «Вы-
хино».

Помогло?
РОМАН ЛАТЫПОВ: Да, помогло. Для 
нас главным показателем того, 
правильно ли адаптирован гра-
фик к пассажиропотоку, служит 
то, как он выполняется, равно-
мерно ли заполняются поезда. И 
эти показатели улучшились. Об 
этом же и люди пишут в тран-
спортных чатах: «Никогда тако-
го не было, чтобы я с утра ехал по 
Таганско-Краснопресненской 
линии, и она не «тормозила».

То есть стало все-таки луч-
ше?

РОМАН ЛАТЫПОВ: График стал ров-
нее, загрузка вагонов тоже. Рань-
ше пассажиры держали двери на 
«Выхино», пытаясь войти в пе-
реполненный поезд. При интер-
вале поездов в 90 секунд, с ка-
ким ходят поезда на ТКЛ в час 
пик, достаточно 10—15 секунд 
подержать дверь на нескольких 
станциях — и мы вынуждены 
снимать поезд, иначе сби-
вается весь график. Ведь 
пока один поезд стоит, 
другие, которые идут 
вслед, начинают накапли-
ваться. Закон физики, его 
не обманешь. Так мы сни-
мали один поезд, вто-
рой... При том, что 
каждый состав 
— это почти 
1,5—2 тысячи 
мест. Их мы 
теряли в час-
пик. А теперь 
не теряем, едут 
38 пар в час.

В прошлом 
месяце запу-

стили еще и продолжение Со-
кольнической ветки до «Ком-
мунарки». Там тоже есть из-
менения?

РОМАН ЛАТЫПОВ: Всего уже проеха-
ли 350 тыс., пассажиропоток 
продолжает расти. Самая попу-
лярная станция — «Коммунар-
ка» — 125 тысяч. Но времени 
прошло еще мало: пассажиро-
поток формируется несколько 
месяцев. Но уже заметно, что 
стало меньше людей на «Сала-
рьево», а главное, больше ожи-
даемого разгрузился юг Калуж-
ско-Рижской линии — упал пас-
сажиропоток на станции «Те-
плый Стан». Это значит, что 
люди, которые раньше в город 
въезжали по Калужскому шос-
се, теперь останавливаются на 
продлении Сокольнической ли-
нии и едут в город по ней. Для 
нас это очень хорошая новость: 
Калужско-Рижская линия за-
гружена, а на Сокольнической 
еще есть резерв. Как ни стран-
но, в некоторых местах эта ли-
ния, например на «Парке Куль-
туры», стала еще свободнее за 
счет большой вместимости пое-
здов «Москва», которые появи-
лись на линии.

Сколько еще может вме-
стить Сокольническая линия 
без существенного дискомфор-
та для тех, кто по ней ездит 
постоянно?

РОМАН ЛАТЫПОВ: Учитывая продле-
ние, пассажиропоток там точно 
вырастет в будущем. Но это не 
приведет к загрузке линии даже 
до максимальных нормативов. 
Да, иногда нам пишут: вы про-
длили метро, а мы теперь сесть 
не можем. Но тут «сесть» име-
ется в виду не в смысле войти в 
вагон, а получить сидячее место 
— значительную часть из них 
действительно занимают тремя 
станциями раньше. Но в плане 
загрузки на Сокольнической 
линии провозная способность 
еще есть, причем значительная.

А вы больше стали пускать 
пустых поездов с «Юго-Запад-
ной», с «Саларьево»? Для того 
чтобы человек мог именно 
сесть в вагоне?

Р О М А Н  Л АТ Ы П О В :  Часть поездов 
едет от «Коммунарки», часть — 
от «Саларьево» из-за того, что 
нет такого пассажиро-
потока, чтобы все 
составы пускать 
от  « К о м м у-

нарки». С нее уходит 12 пар в 
час, то есть примерно раз в пять 
минут, 36 пар — на основном 
участке линии.

А зеленая линия? По-моему, 
это последняя ветка, на кото-
рой нет ни одного нового поезда 
с кондиционером. Читатели 
«РГ» спрашивают, когда же и 
мы по-человечески поедем?

Р О М А Н  Л АТ Ы П О В : Когда истечет 
срок службы поездов, которые 
ходят там сейчас. На Замоскво-
рецкой линии техническое со-
стояние у вагонов хорошее. Но в 
течение нескольких лет обнов-
ление начнется и там. Планы на 
этот счет на ближайшие годы у 
нас есть.

Это в столице тоже одна из 
самых загруженных линий…

РОМАН ЛАТЫПОВ: Это востребован-
ная линия, и Таганско-Красно-
пресненская линия, и Калуж-
ско-Рижская линия, которую 
сейчас обновляем.

В июне проходил всемирный 
саммит общественного 
транспорта в Стокгольме, 
где обсуждались все последние 

мировые транспортные 
тренды. Интересное для Мо-
сквы вы там что-то увидели?

РОМАН ЛАТЫПОВ: Было приятно об-
наружить, что некоторые вещи, 
которые у нас давным-давно 
есть, другие метрополитены 
еще только-только собираются 
внедрить. Например, оплата 
прямо на турникетах или корот-
кие интервалы в движении пое-
здов: 100—110 секунд для мно-
гих — предел мечтаний. Коллега 
из Сингапура поделился: «Вло-
жили несколько сотен миллио-
нов долларов, уже много лет 
этим занимаемся, собираемся к 
2022 году сделать интервал в 
100 секунд». Понимаете? А у 
нас он уже сейчас 90.

Многие хотят учиться у нас. 
Метрополитен одного из китай-
ских городов интересуется, на-
пример, как у нас выстроена ра-
бота с пассажирами, опросы, ка-
чество сервиса, навигация, мо-
бильное приложение. Для себя 
же мы там подсмотрели плакат 
на электронных чернилах. Его 
отличие от обычного экрана, от 

дисплеев в том, что он не тра-
тит энергию, когда не ме-

няет картинку. Три-
пять лет может на 

источнике питания, батарейках 
или аккумуляторах работать. 
Значит, не надо, например, пе-
ред закрытием станций пере-
клеивать сотни плакатов, доста-
точно нажать одну кнопку — и 
вся информация мгновенно поя-
вится по всему метро. И главное, 
чтобы повесить такие электрон-
ные плакаты, не нужно тянуть 
никаких кабелей или стены 
сверлить, просто приклеить их 
на двусторонний скотч. Не знаю 
пока, будет это действительно 
работать или нет, на транспорте 
массово еще никто не применял. 
Сделаем пилот, возможно, пове-
сим на одной из станций, посмо-
трим, как читается, понравится 
ли пассажирам. После этого 
поймем, жизнеспособна техно-
логия или нет. Я бы провел эк-
сперимент на станции, где мно-
го пассажиров, где часто можно 
менять информацию, возмож-
но, это будет «Проспект мира», 
рядом с офисом метро.

В Стокгольме также были 
представлены технологии 
GPS-позиционирования под 
землей. У нас в Москве может 
что-то такое появиться? 
Или это слишком дорого?

РОМАН ЛАТЫПОВ: Мы пока не пони-
маем, будет ли это действитель-
но востребовано. Мы свои пое-
зда и так видим. Пассажиры мо-
гут посмотреть, где находится 
поезд с помощью интерактив-
ной схемы в вагоне, такие схе-
мы есть во всех новых поездах.

Наше метро в лидерах по ко-
личеству способов оплаты, 
тем не менее количество са-
мых простых нетехнологич-
ных билетов — разовых бу-
мажных — почти не уменьша-
ется в последние годы.

РОМАН ЛАТЫПОВ: На самом деле их 
стало почти на 80 процентов 
меньше с 2013 года, когда поя-
вилась  «Тройка». До конца не-
понятно, что движет людьми, 
которые пользуются разовыми 
билетами. Тем не менее мы пы-
таемся переключить всех на 
«Тройку», даем максимум ин-
формации через соцсети и дру-
гие источники, как можно опла-
тить через мобильное приложе-
ние. Вплоть до того, что прора-
батывали с различными платеж-
ными системами, в том числе са-
мыми популярными, чтобы они 
у себя как-то отражали, каким 
образом можно заплатить за 
проезд. По нашим подсчетам, 
примерно 10—15 процентов ту-
ристов пользуются разовыми 
билетами, хотя мы им всегда 
предлагаем купить карточку на 
несколько поездок и объясняем, 
что это дешевле. Не навязываем, 
конечно. Если хотят ездить по 
разовым билетам, пусть ездят.

Кассы закрывать не планиру-
ете? Был такой слух из-за 
того, что кассиры на некото-
рых станциях выходили со 
своих рабочих мест, зашто-
ривали окошки и предлагали 
пассажирам купить билеты 
в автоматах.

РОМАН ЛАТЫПОВ: Кассы закрывать 
не планируем, тем не менее слу-
хи об этом почему-то постоянно 
возникают. Посмотрите: у нас 
сейчас открыто порядка 300 ва-
кансий кассиров, и русско-, и 
англоязычных. Если бы мы пла-
нировали закрыть кассы, то на-
чали бы, как это бывает, с сокра-
щения вакансий.

Что касается автоматов, они 
могут сделать покупку билетов 
быстрее и удобнее. Например, в 
автомате на некоторых станци-
ях билет можно купить, даже не 
входя в вестибюль: так, мы вы-

несли автомат в переход на 
«Юго-Западной» — там места 
больше. Автоматы нам очень 
нужны: касс на каждой станции 
ограниченное число, а автома-
тов можно поставить сколько 
угодно. Мы их можем переме-
стить и на новое место вслед за 
пассажиропотоком. Вот, напри-
мер, условно, с «Теплого Cтана» 
пассажиры перешли на продле-
ние Сокольнической ветки, 
вслед за ними может отправить-
ся и автомат, а с кассой так не 
получится. Автоматы для мно-
гих — более комфортный способ 
по другой причине: кто-то лю-
бит постоять, подумать над та-
рифами, поразмыслить, что вы-
брать, и чтобы никто не стоял 
над душой. В кассе это невоз-
можно — кассиры иногда прода-
ют по 120 билетов за час, то есть 
у них приходится около 30 се-
кунд на пассажира.

Кстати, кампания по обуче-
нию пользования автоматами — 
как раз когда кассиры выходили 
в зал — была очень успешной. 
Раньше, например, через авто-
маты покупал билеты только 1 
процент льготников, а сейчас — 
до 10. 

Еще одна «технология», ко-
торую вы недавно внедрили, — 
туалеты на станциях. Давно 
их ждали, но вот пользовать-
ся удается не всем из-за систе-
мы оплаты. Туалеты прини-
мают только «Тройки», при-
чем не поездки, а именно жи-
вые деньги…

РОМАН ЛАТЫПОВ: Да, пассажиры 
часто путают электронный ко-
шелек с карточкой «Тройка». Я 
сам видел картину, как люди 
стояли перед кабинками, вы-
сказывали вслух все, что дума-
ют о туалетах, о метрополитене 
и о карточке «Тройка». Поэто-
му мы скоро сделаем оплату по 
бесконтактным банковским 
картам в одной из туалетных 
кабинок, а затем в течение не-
скольких месяцев во  всех 
остальных.

После череды скандалов с 
агентствами по размещению 
рекламы метро теперь зани-
мается ею самостоятельно, и 
объявлений стало очевидно 
меньше. Такая ситуация ме-
трополитен устраивает?

РОМАН ЛАТЫПОВ: Самое главное, 
что довольны пассажиры. Я чи-
таю все обращения, про рекла-
му последнее обращение видел, 
наверное, месяцев шесть назад. 
А раньше было каждый день по 
15. Количество рекламных мест 
в метро уменьшилось больше 
чем вдвое. Полностью запрети-
ли размещать рекламу на исто-
рических станциях, переходах, 
заклеивать мрамор, щиты на 
эскалаторах. И даже в вагонах 
ее стало гораздо меньше. В тех 
местах, где реклама размещена 
с умом, она даже придает стан-
ции дополнительный уют за 
счет лайт-боксов, например, ко-
торые дают дополнительный 
свет.

Реклама для рекламодателей 
стала дороже из-за того, что 
ее меньше?

РОМАН ЛАТЫПОВ: Насколько знаю, 
нет. Важно для нас, что больше 
не случается сюрпризов с появ-
лением рекламы в неожидан-
ных местах, как еще было недав-
но. Больше не появится оскор-
бительная для пассажиров ре-
клама, мы полностью контроли-
руем контент. 

Метро растет рекордными 
темпами — только этим летом уже 
открыли новые участки на двух 
линиях подземки.

А К Ц Е Н Т

Короткие интервалы в движении поездов 
в 100—110 секунд для многих метрополите-
нов — предел мечтаний. А у нас они в часы 
пик уже сейчас 90 секунд

В конце августа 
эксперты пос-
мотрят спектакли 
и выберут победи-
телей, которым 
дадут грант 
на «докрутку» 
постановок 

Еще пять станций 
на розовой ветке 
планируют 
запустить 
в будущем году
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Роман Латыпов: Метро 
стало ближе к жите-
лям Некрасовки.

Р
И

А
 Н

О
В

О
С

Т
И

Тем временем 

В столичном «Музеоне» в эти 

дни проходит международный 

фестиваль садов и цветов 

Moscow Flower Show 2019. В 

этом году он посвящен театру. 

Свои сады выставили лучшие 

ландшафтные мастера из разных 

стран мира. Оценивает «зеле-

ные» работы интернациональ-

ное жюри во главе с судьей Ко-

ролевского общества садоводов 

Великобритании Джеймсом 

Александром Синклером. 

Впервые садовые шедевры 

представили известные россий-

ские дизайнеры моды: Валентин 

Юдашкин, Алена Ахмадуллина, 

Игорь Гуляев, Вячеслав Зайцев и 

другие именитые модельеры.

Фестиваль завершится в пред-

стоящее воскресенье, 21 июля. 
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КИНО На экраны выходит фильм ужасов «Солнцестояние»

Таблетка от здравого смысла
Валерий Кичин

Э
то второй фильм нью-
йоркского режиссера 
Ари Астера. Его считают 

восходящей звездой жанра ужа-
сов. Его дебют «Реинкарнация» 
стал одним из хитов фестиваля 
авторского кино в Сандэнсе, 
что само по себе означало: это 
больше, чем ужастик. В Астере 
видят продолжателя традиций 
мизантропических картин Гри-
нуэя и сюрреализма Линча, 
в его стилистике находят следы 
влияния таких фильмов, как 
«Сияние» Кубрика или «Дог-
вилль» Триера, в копилке его 
наград больше десятка призов.

Мне с ужастиками всегда не-
легко — они не предполагают 
зрителя, который ждет рацио-
налистических объяснений: 
если есть загадка, зануде нужен 
хотя бы путь к разгадке. Ужа-
стик же чаще ограничивается 
нагнетанием страха как экзи-
стенции, способа существова-
ния, а какова его причина — ми-
стическая или рукотворная — 
неважно: чистая игра эмоций, 
манипулирование зрителем на 
уровне условных рефлексов. 
Попутно ужастик — разлюли-
малина для сценаристов: не 
нужно искать сцепок с реально-
стью, сложными характерами 
и материалистическими объя-
снениями. Фантазируй без бе-
регов — и будет тебе аплодис-
мент.

И здесь для меня принципи-
альная разница между работа-
ми философов уровня Кубрика 
с Гринуэем — и новой картиной 
Ари Астера «Солнцестояние»: 

в ней эти сцепки так эфемерны, 
что их как бы нет. Важны не со-
бытия, а невротические состо-
яния персонажей, которые мы 
должны разделить, не вдумы-
ваясь.

«Солнцестояние» стартует 
интригующе и поначалу заби-
рает не на шутку. Я даже пора-
зился необычной вовлеченно-
сти в назревающую тайну: тебе 
интересно, ты мучительно 
ждешь продолжения — что бу-
дет. Девушка Дэни (в этой роли 
Флоренс Пью) получает от се-
стры тревожные SMS, ее роди-
тели загадочным, но страшным 
образом гибнут; Дэни делится 
тревогами с бойфрендом Кри-
стианом (Джек Рейнор), теле-
фонная беседа оборвется во-
плем ужаса… Но мы не узнаем, 
отчего гибнут старики и чем 
вызван вопль — кажется, что, 
придумав устрашающий трюк, 
автор тут же о нем забывает. 
Что это такой художественный 
код — заподозришь не сразу. Не-
объясненные шоки множатся, 
искать разгадку надоедает — 
бесполезно. Как признался 
один из поклонников фильма, 
он тут просто отключил мозг — 
и стало ему хорошо. Кто этим 
искусством не владеет — тому 
плохо.

Завязка случится в баре, где 
компания парней решит дви-
нуть в Швецию изучать мест-
ный фольклор; кто-то предло-
жит прихватить с собой не-
рвную Дэни, хотя этому никто 
не рад — кому нужна в поездке 
проблемная девушка! А главное 
действо развернется в Швеции: 
наевшись галлюциногенных 

грибов, компания попадет в де-
ревушку, ослепительно белую 
под незаходящим северным 
солнцем, и мир перевернется 
вверх тормашками — в букваль-
ном смысле слова: оператор 
опрокинет камеру. Здесь все за-
лито беспощадным светом, от 
него некуда скрыться. Селяне 
в белых балахонах справляют 
языческие ритуалы с жертво-
приношениями. И начнется то, 
ради чего снят фильм: сюр с те-
кущими деревьями, исчезнове-
ниями людей, падающими со 
скал стариками, расквашенны-
ми всмятку лицами, женщина-
ми-квазимодами и лобковыми 
волосками в пирогах. Сюрреа-
листические одеяния, макабри-
ческие цветочно-фруктовые 
гримы в духе Арчимбольдо, 
эротический шабаш голых дам, 
где в роли изнасилованного вы-
ступает герой, — привет Кубри-
ку с его «Широко закрытыми 
глазами». Есть и мотивы, кото-
рые могли бы служить антите-
зой Маргарите, возведенной 
в сан Королевы, если бы Ари 
Астер подозревал о существо-
вании Булгакова и его волшеб-
ной поэтики.

Фильм бесстрастен: он как 
бы фиксирует некую экзотиче-
скую культуру, вековой нацио-
нальный обычай — ужас, кото-
рому не нужно ужасаться, ибо 
он в порядке вещей. Нас не пу-
гают — просто раздирают кожу, 
ломают ребра и предлагают лю-
боваться содержимым мешка 
с требухой, который мы прини-
маем за человека. Судя по реак-
ции зала, некоторые находили 
действо смешным, что же каса-

ется ужаса, то в первой трети 
картины испытываешь подобие 
саспенса, потом она становится 
не страшной, а тошнотворной.

Интереснее читать междуна-
родную прессу о фильме. Знато-
ки ужастиков возносят автора 
на Олимп, называя провозвест-
ником второго дыхания жанра. 
Скептики ощущают в «Солнце-
стоянии» органическую нена-
висть к женскому полу, который 
автором подвергается систем-
ным истязаниям. Мне кажется, 
дело обстоит серьезнее: автор 
весь человеческий мир считает 
кладезем зла, которое только 

и ждет благоприятных условий, 
чтобы высунуть наружу свой 
жуткий лик и каждого ангела 
обратить в дьявола. Деревня 
среди шведских холмов — место, 
где священные ритуалы освобо-
ждают людей от покровов циви-
лизации, обнажая их сущность. 
И становится ясной природа но-
ваторского замысла: нам пред-
лагают таблетку от оптимизма, 
романтизма и прочих иллюзий, 
делающих жизнь осмысленной. 
Режиссер получает садистское 
удовольствие от изобретения 
все новых способов истязать ге-
роев, возведя мучение, самодо-

статочное и самоценное, в ранг 
фетиша — иных смыслов в этом 
плоском действе нет. 

Не сомневаюсь, что в зале 
всегда найдутся ему союзники. 
Такое кино можно употреблять 
также как средство для похуде-
ния и избавления от морока: по-
смотрев «Солнцестояние», вы 
долго не сможете прикасаться 
к пище и отправлять любые ре-
лигиозные ритуалы. В этом его 
безусловное достоинство. 

ФЕСТИВАЛЬ

Светлана 
Сурганова 
выступила 
на «Славянском 
базаре» 

ПО ГЛАВНОЙ
УЛИЦЕ
С ОРКЕСТРОМ
Александр Алексеев

Международный фестиваль 
в белорусском Витебске — при-
знанный праздник дружбы 
и единения славянских культур. 
С каждым годом сюда приезжа-
ют все больше популярных ар-
тистов. А некоторые подгадыва-
ют, чтобы их премьеры состоя-
лись именно здесь. Вот и знаме-
нитая рок-группа «Сурганова 
и Оркестр» решили масштабно 
отпраздновать 15-летие карье-
ры как раз на «Славянском ба-
заре».

Юбилейный тур начался 
в России, но один из самых зна-
чительных его концертов был 
назначен именно в Витебске. 
Ради этого «Сурганова и Ор-
кестр» пригласили и струнный 
Light Quartet. Да и сама Светлана 
вспомнила про свое первое му-
зыкальное образование (в «Ноч-
ных снайперах» она играла на 
скрипке и пела). Вместе с колле-
гой Марией Савкиной и музы-
кантами квартета они исполни-
ли магическое вступление, а по-
путно и пантомиму в образе ме-
ханических кукол… 

В этом праздновании вообще 
было многое от театра и друже-
ского вечера для своих. Песни 
(«Белые люди», «Апрельская», 
«Путник милый», «Осеннее 
шоссе» и другие) чередовались 
с разговорами со зрителями 
и размышлениями певицы 
о жизни.

Мало кто умеет быть такой 
одновременно музыкальной, ар-
тистичной и исповедальной на 
сцене, как Светлана Сурганова! 
Песня «Миру мир», например, 
дала ей повод высказать сожале-
ние о том, что люди слишком 
много времени проводят в соци-
альных сетях, вместо того, что-
бы почитать хорошую книгу или 
послушать классическую музы-
ку. Ведь именно это, по мнению 
Сургановой, может позволить 
каждому человеку стать «улуч-
шенным воплощением замысла 
Бога»! Ответом ей были бурные 
аплодисменты, а потом на сцену 
полетели сложенные из бумаги 
«голуби мира»… 

Лейла Гучмазова 

Х
о р е о г р а ф  А к р а м 
Хан — символ бри-
танской постколо-
ниальной политики. 
Уроженец Уимбл-
дона с детства дер-
жался корней пра-
родины Бангладеш 
и учился классиче-

скому танцу катхак, сложивше-
муся к V веку и осмеянному 
в колониальном. Юнцом ему 
повезло очутиться в революци-
онной «Махабхарате» Питера 
Брука, и эта случайность сло-
жила судьбу: он учился у гениев 
и поныне работает с гениями 
уровня Анны-Терезы Де Кеер-
смакер и Сильви Гиллем, сгла-
див возможные комплексы «но-
вого британца» кучей наград 
и статусом кавалера Ордена 
Британской империи. В 2002 г. 
Хан впервые ошарашил Россию 
на фестивале NET и с тех пор яв-
ляется регулярно, всегда узна-
ваемый, всегда разный, но став-
ший у нас сенсацией только 
сейчас. 

Ныне привезенная Чехов-
ским фестивалем «Жизель» Ан-
глийского Национального бале-
та три года назад взорвала Лон-
дон, спровоцировав много спо-

ров, наград и — вишенкой на 
торте — премию Лоуренса Оли-
вье. Так что мудрый Чехов-фест 
не ошибся с шестью аншлагами. 
Радость в том, что «Жизель» 
в Москве прозвучала не модной 
штукой must see, а действитель-
но событием, всколыхнувшим 
хоть сколько-нибудь близкую 
к цивилизованным проблемам 
публику. 

Акрам Хан оставил канву 
главного романтического бале-
та: влюбившаяся в графа про-
стушка Жизель умирает от его 
предательства, прощает и силой 
любви сберегает его от смерти, 
оказываясь гораздо благород-
нее своего героя. Акрам Хан ви-
дит в Жизели современную миг-
рантку, бесхитростно полюбив-
шую парня из истеблишмента, 

и задает много горьких вопро-
сов устроенному именно так 
миру. Конечно, в очиститель-
ный огонь современных реалий 
первым бросил «Жизель» еще 
Матс Эк в 1982 году, а расовый 
аспект ей добавила южноафри-
канка Дада Масило, но Акрам 
Хан пошел дальше, связав ны-
нешнюю злободневность с веч-
ностью. Мало того, он оставил 
художественную схему: проти-
вопоставление в сюжете и танце 
собственнической любви и жер-
твенной, первый «земной» акт 
с плясками окружения Жизели 
и второй потусторонний, где ца-
рят умершие невесты-вилисы. 

Новую партитуру написал 
Винченцо Ламанья, сохранив 
самые пронзительные, свербя-
щие цитаты оригинала Адольфа 

Адана. Сценография в пятиде-
сяти оттенках серого сконцен-
трирована в бетонной плите 
с отпечатками ладоней: про-
стой люд в монохромном отре-
пье зря пытался одолеть эту 
стену адским трудом, она сдви-
нулась только силой любви, но 
ничего хорошего из этого не 
вышло. Ровня графа, горстка 
вычурно одетой элиты с меха-
ническими движениями и пу-
стыми лицами, появляется из-
за плиты и уводит за нее же не-
надолго заблудившегося «свое-
го». Жизели там места нет, но ей 
уже нет места и среди своих, за-
душивших мечтательницу в ад-
ской пляске сакрального круга. 

Мрак первого акта дальше 
только множится. Умершие от 
обмана невесты-вилисы начи-
сто лишены романтического 
шлейфа; это ведьмы из кибе-
ригры, неотвратимые, агрес-
сивные, темные, колющие сце-
ну пуантами как иглами. Не-
представимо, что они когда-то 
умели любить, разве что за-
стывшая перед встречей влю-
бленных предводительница 
Мирта смутно вспоминает, 
что это значит, но и она не в си-
лах изменить правила: Жизель 
умрет за бетонной стеной, 
а упершийся в эту стену Аль-

берт напомнит, что оставшему-
ся жить может быть хуже, чем 
умершему. 

С хореографией интересно: 
слишком витальный синкопи-
рующий бег простолюдинов не 
дается графу, выразительные 
гипнотически мягкие руки «по-
наехавших» чертят жажду жиз-
ни и обреченность, колючий шаг 
вилис рушит реальность, клас-
сические балетные плие обры-
ваются contemporary dance, 
а общая связность посыла и дви-
жений отсылает к непосредст-
венности катхака. Никаких вер-
хних поддержек — только пар-
тер, только безысходность и го-
речь. Но удивительное дело: 
этот неровный, угловато-крюч-
коватый спектакль прорывается 
в разум и чувства пронзитель-
ной честностью, давно не до-
ступной классической «Жизе-
ли». Так кино привлекает непро-
фессионалов ради искренности 
чувств. Так фотография утонув-
шего ребенка с шлюпки бежн-
кцев обессмысливает все разго-
воры о границах цивилизован-
ного мира. Если такой накал по 
силу балету, то да здравствует 
балет. 

Неровный, угловато-крючковатый 
спектакль прорывается в разум 
и чувства пронзительной честностью.

Кадр из фильма «Солнцестояние». За пять минут до триллера. 

А К Ц Е Н Т

Акрам Хан видит в Жизели
современную мигрантку, бесхитростно 
полюбившую парня из истеблишмента, 
и задает горькие вопросы устроенному 
именно так миру

Рок-группа 
«Сурганова 
и Оркестр» 
отпраздновала 
15-летие карьеры 
в Витебске

ТРУДНЫЙ ДАР ЗРЕЛОСТИ
В Доме приемов Министерства иностранных дел РФ со-
стоялась презентация трехтомного труда российских 
и немецких историков «Россия — Германия. Вехи сов-
местной истории в коллективной памяти». Примеча-
тельно, что это не академическое исследование, но учеб-
ное пособие, посвященное ключевым моментам нашего 
общего прошлого в XVIII, XIX и XX веках, которое пред-
назначено школьникам, студентам и их преподавателям. 
Впрочем, не только им: прочитав его, что называется, за-
лпом, могу уверить, что оно интересно всем, кого мало-
мальски интересует европейская история.

Принципиальной особенностью работы стало то, что 
большинство статей написано в соавторстве русскими 
и немецкими исследователями. В ряде случаев, когда 
академические разногласия помешали созданию общего 
единого текста, составители предлагают две точки зре-
ния на одно событие, которые не просто комментируют 
друг друга, но являются взаимодополняющими. Впро-
чем, подобных редакторских решений куда меньше, чем 
совместных статей, 
и касаются они 
крайне сложных 
тем. Таких, к приме-
ру, как события 
1939 года, когда был 
подписан Германо-
советский договор 
о ненападении, бо-
лее известный под 
названием «Пакт 
Молотова — Риббен-
тропа». Вокруг этого 
международного до-
кумента по сей день 
идут споры, причем 
не только и не столь-
ко научного характера. Но авторы статей, посвященных 
этой сложной теме, — Бианка Пиетров-Эннкер и Алек-
сандр Чубарьян, придерживающиеся несхожих взглядов 
на Договор 1939 года, на то, что ему предшествовало и на 
его последствия, тем не менее остаются в рамках акаде-
мической корректности, которая отличает все три тома 
этого учебного пособия. Замечательный пример, кото-
рому стоит следовать при подготовке отечественных 
школьных учебников истории. 

 В 2013 году был выпущен в свет на русском и немец-
ком языках самый сложный том — об истории ХХ века. 
Понятно, что в такого рода исторических исследовани-
ях современная политика играет немаловажную роль. 
Можно вспомнить рассказ выдающегося французского 
историка Марка Блока, казненного фашистами в 1944: 
«С 1830 года — это уже не история», — говаривал один из 
наших лицейских учителей, который был стар, когда 
я был очень молод, — «это политика». И далее Блок рас-
суждал о том, что даты, конечно, могут двигаться, но 
когда ты пишешь о современной истории, о 1930-м или 
1940-м, то тебя искушает не только политика, но и соци-
ология, и даже журналистика. К чести российских и не-
мецких ученых, работающих вместе с 1997 года, когда 
по решению президента РФ Бориса Ельцина и канцлера 
ФРГ Гельмута Коля была создана Совместная комиссия 
по изучению новейшей истории российско-германских 
отношений, они оказались выше того, что называется, 
сложностями текущего момента. Желание ученых обра-
титься к эпохе Просвещения и «долгому XIX веку» не 
было предопределено потребностью оставить террито-
рию политики и перебраться в пространства истории. 
Им было важно рассмотреть события ХХ века в долгос-
рочной обратной перспективе, выявить те болезненные 
узлы наших отношений, которые привели к трагедиям 
прошлого столетия. Жесткость взаимных оценок, кото-
рые звучали из уст политиков в XVIII и XIX веках, не от-
меняла при этом внутреннего тяготения друг к другу. 
В естественных и социальных науках, философии, в ху-
дожественной культуре России и Германии мы находим 
важные взаимные отражения, рефлексии, которые об-
ретают новую жизнь на чужой почве. Достаточно 
вспомнить диалоги Ильи Обломова и Андрея Штольца 
из великого романа Гончарова, чтобы убедиться в един-
стве противоположностей. Про немцев не скажешь сло-
вами Ключевского: «Быть соседями не значит быть 
близкими». Мы — 
близкие соседи, 
можно даже ска-
зать — породненные 
соседи. И это, несмо-
тря на пережитые 
трагедии, приводив-
шие, казалось, к ве-
ковой ненависти. 

 Между томом 
о ХХ веке и томом 
о ХVIII веке прошло 
пять лет. И хотя по-
сле кризиса на Укра-
ине межгосударст-
венные отношения 
России и Германии 
были во многом заморожены, ученые сочли необходи-
мым продолжить работу. Для этого потребовались не 
только научное мужество и исследовательская му-
дрость. А. Чубарьян и В. Ищенко с российской стороны, 
Х. Мёллер и Х. Альтрихтер — с немецкой вместе с коллега-
ми сделали все возможное, чтобы завершить работу над 
уникальным проектом. Он был первым в серии совмест-
ных работ Института всеобщей истории РАН с зарубеж-
ными коллегами из стран Евросоюза. Первым общим 
учебным пособием, предназначенным для средних 
и высших учебных заведений государств с разными 
образовательными стандартами, с разным — порой, чув-
ствительно разным, отношением к тем или иным собы-
тиям истории. Этот труд — весомое опровержение рассу-
ждения Фридриха Ницше об истории и историках: «Ни-
когда не выживет тот народ, который воспринимает 
трактовку своей истории глазами соседа». Это коллек-
тивное исследование доказывает, что взаимозависи-
мость друг от друга — далеко не всегда является злом. 
А сближение точек зрения — вовсе не предательство на-
циональных интересов. 

 Тот факт, что президент РФ Владимир Путин и Феде-
ральный канцлер ФРГ Ангела Меркель направили при-
ветствие ученым и издателям обеих стран, работавшим 
над трехтомником почти 10 лет, конечно, придает этому 
интеллектуальному событию политическое измерение. 
Прежде всего потому, что в нынешней — весьма непро-
стой — межгосударственной повестке дня сотрудничест-
во подобного рода нечасто. Но, уверен, уважительное от-
ношение лидеров России и Германии к высокопрофесси-
ональной работе большого коллектива историков связа-
но не только с политикой. Они прекрасно понимают зна-
чение исторического знания в жизни человека. И поэто-
му вполне уместно вспомнить знаменитое изречение 
Марка Туллия Цицерона: «Не знать истории — значит 
всегда быть ребенком». А это в высшей степени опасно 
в нынешнем взрослом мире. 

Достаточно обра-
титься к диалогам 
Обломова 
и Штольца, чтобы 
убедиться в един-
стве противопо-
ложностей

Коллективное 
исследование 
доказывает: взаи-
мозависимость 
друг от друга — 
далеко не всегда 
зло

— Все колонки автора
rg.ru/sujet/3775

— Кадры из фильма и трейлер 
смотрите на сайте 
rg.ru/sujet/5330

Михаил Швыдкой,
доктор искусствоведения

ПОВЕРХ БАРЬЕРОВ

А
Л

Е
К

С
А

Н
Д

Р
 К

У
Р

О
В

 /
 М

Т
Ф

 И
М

. 
А

.П
. 

Ч
Е

Х
О

В
А

A
2

4

БАЛЕТ Спектакль Акрама Хана в постановке Английского 
Национального балета стал громким событием Чеховского 
фестиваля

Вечная беженка Жизель
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АКЦИЯ Москвичей 
приглашают 
на бесплатные уроки 
живописи 

Окуните кисти 

Ангелина Зеленькова 

Районы Москвы глазами их жителей – тема очередного 
«Московского пленэра». Жители столицы выйдут 27 
июля на улицы, парки и площади города с красками и 
мольбертами, чтобы изобразить любимые места свое-
го района.   

Общегородской пленэр пройдет в третий раз. Уроки 
живописи на открытом воздухе ждут горожан в 76 
культурных центрах столичного департамента культу-
ры. Всего организуют 78 бесплатных занятий, уточни-
ли в Московской дирекции по развитию культурных 
центров. Присоединиться к урокам может любой же-
лающий, но на некоторые занятия потребуется пред-
варительная регистрация. Мольберты, холсты, краски, 
кисточки и карандаши бесплатно выдадут на месте. 
Научить рисовать обещают даже тех, кто никогда не 
держал в руках кисточку или карандаш. После оконча-
ния урока картины можно будет забрать на память.

Самые необычные занятия пройдут на крышах 
культурных центров и ТЦ. К примеру, увидеть город с 
высоты птичьего полета можно поднявшись на крышу 
центра «Каширская Плаза». Еще один пленэр на кры-
ше пройдет в культурном центре ЗИЛ, где участники 
будут рисовать Даниловский район. Отсюда откроется 
вид на Останкинскую телебашню, деловой центр «Мо-
сква-Сити» и Симонов монастырь.

Жители района Левобережный смогут нарисовать 
Речной вокзал, парк Дружбы, Химкинское водохрани-
лище и другие зеленые уголки близкие сердцу. В музее-
усадьбе «Кусково» живописцы соберутся, чтобы из-
образить единственный в России павильон, в котором 
сохранилась готическая отделка XVIII века – «Грот», 
расположенный на берегу небольшого пруда.

В районе Черемушки уроки рисования пройдут у 
здания центра культуры и искусства «Меридиан», ко-
торое считается достопримечательность района. Же-
лающие смогут изобразить его акварелью. Интере-
сные площадки есть и в других районах. Например, в 
поселение Роговское в ДК «Юбилейный» можно нау-
читься стрит-арту. Фасад ДК, который расположен по 
адресу улица Юбилейная, 1а разрешат разрисовать 
специальными красками.  

ЧП В Чечне рухнувший самолет оставил жителей без света

Не дотянул до поля

Роман Кияшко 

Н
астоящим потрясе-
нием начался втор-
ник для жителей од-
ного из частных до-
мов в станице Но-
вощедринской, ко-
торая расположена 
в Шелковском рай-
оне Чечни. Пример-

но в семь часов утра им во двор 
рухнул самолет Ан-2, зацепив 
крышу. «Кукурузник», как его 
принято называть в народе, на 
взлете задел линию электропе-
редачи. Что и стало причиной 
крушения.

По предварительной инфор-
мации, пилот воздушного суд-
на, житель Дагестана 1952 года 
рождения,  не  справился с 
управлением, что и стало при-
чиной аварии. Его пригласили 
из соседнего региона для опры-
скивания полей химикатами. 
Это привычная практика для аг-
рариев равнинной части Чечни.

Как уточняют в ГУ МЧС по 
Чеченской Республике, в мо-
мент набора высоты Ан-2 задел 

ЛЭП, а потом влетел в саманный 
дом правым крылом и корпу-
сом. К счастью, в момент стол-
кновения самолет не загорелся, 
иначе последствия происшест-
вия были бы значительно се-
рьезнее.

В чрезвычайном ведомстве 
также добавили, что в доме в мо-
мент аварии находились четыре 
человека. Изначально сообща-
лось, что все они получили ра-
нения, но позже стало известно, 
что одна женщина госпитализи-
рована, остальные жильцы не 
пострадали и отправились на 
время к родственникам. Также в 
больницу попал пилот. При 
этом в министерстве здравоох-
ранения Чечни заявили, что 

травмы у получивших ранения 
не критические.

— Пострадавшие доставлены 
в ЦРБ Шелковского района. Со-
стояние пострадавших класси-
фицируется как средней степе-
ни тяжести. Хозяйка дома полу-

чила ушибы. У пилота зафикси-
рована закрытая черепно-моз-
говая травма и повреждена 
ключица, — сообщили в регио-
нальном минздраве.

Для ликвидации происшест-
вия от МЧС России на место 
привлекались 8 человек лично-
го состава и 2 единицы техники.

Однако падение Ан-2 на жи-
лой дом задело и тысячи других 
жителей. В момент аварии были 
повреждены высоковольтные 

линии электропередачи на 35 
кВ. В тот же момент без света 
остались четыре населенных 
пункта Шелковского района — 
это станицы Новощедринская, 
Старощедринская, Червленная-
Узловая и Каршыга-Аул. Во всех 
этих населенных пунктах про-
живают около семи тысяч чело-
век. Сейчас аварийные службы 
восстанавливают электроснаб-
жение.

Инцидентом уже занимают-
ся правоохранители. В Южной 
транспортной прокуратуре и 
Южном следственном управле-
нии на транспорте Следствен-
ного комитета России предва-
рительно подтвердили версию 
произошедшего, выдвинутую 
МЧС. Проводится доследствен-
ная проверка, по результатам 
которой будет принято процес-
суальное решение.

Легкомоторные Ан-2 чаще 
других самолетов попадают в 
новостные сводки авиапроис-
шествий. С начала года в России 
произошло уже несколько авиа-
катастроф с участием этой по-
пулярной у авиаторов модели.

Так, 10 июля на Ставрополье 
жесткую посадку совершил пи-
лот на таком же сельскохозяй-
ственном Ан-2. Сам он скрылся 
с места происшествия. А 27 
июня в Бурятии в момент посад-
ки загорелся уже пассажирский 
«кукурузник». Во вспыхнувшем 
после авиакатастрофы пожаре 
погибли два человека, еще семе-
ро получили ранения. 

Там же 9 июня во время обра-
ботки лесов от вредителей раз-
бился еще один самолет. Оба 
члена экипажа получили трав-
мы, но остались живы.

22 мая неудачей закончился 
взлет еще одного Ан-2. Прои-
зошло это вновь на Ставропо-
лье. Воздушное судно врезалось 
в дерево и загорелось. Но вы-
бравшийся из кабины 62-лет-
ний пилот и сотрудники аэро-
площадки быстро потушили по-
жар. 

СКАНДАЛ 
В Риме 
туристам 
запретили 
приближаться 
к фонтану 
Треви

НЕГДЕ 
ПРИСЕСТЬ
Нива Миракян, 
«Российская газета», Рим 

Власти Рима, сетующие на то, 
что город задыхается от чрез-
мерного наплыва туристов, до-
полнили правила для интури-
стов новыми запретами.

Столичная мэрия выпусти-
ла свод правил хорошего тона. 
Впервые за 73 года столичная 
администрация одобрила 
текст, в котором удалось отра-
зить практически все болевые 
точки Рима. Так, наряду с впол-
не ожидаемым запретом на пе-
рекусы, на появление на улицах 
в наряде римского центуриона 
вблизи исторических памятни-
ков и на купание в местных 
фонтанах, появилось также не-
сколько весьма экзотических 
запретов. В частности, отныне 
по Риму нельзя будет ходить то-
плес, передвигаться с чемода-
нами по ступенькам историче-
ских памятников, а касаться гу-
бами фонтанчиков для питья. В 
начале этой недели римские 
власти решили пойти еще даль-
ше, по сути, запретив путеше-
ственникам приближаться к 
главным достопримечательно-
стям, ради которых туристы, 
собственно говоря, и приезжа-
ют в Вечный город. Согласно 
новым правилам, получившим 
название «антисидение», 
впредь нельзя сидеть, караб-
каться и лежать на ступеньках 
исторических памятников. Так, 
к примеру, запрещено садиться 
на бортик фонтана Треви, а так-
же на знаменитые ступеньки 
Испанской лестницы, на кото-
рых в легендарном фильме 
«Римские каникулы» беззабот-
но ела свое джелато Одри Хеп-
берн. Штраф за нарушения пра-
вил — от 150 до 450 евро. 

В Риме практически нет ска-
меек,  и власти, фактически, не-
навязчиво подталкивают тури-
стов проводить свой досуг в 
местных кафе и ресторанах. 
Всю серьезность своих намере-
ний власти итальянской столи-
цы наглядно продемонстриро-
вали в минувшие выходные, ог-
раничив на несколько часов до-
ступ туристов к фонтану Треви. 
Путешественников попросту 
выставили за желтую раздели-
тельную линию.  

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

ПАО «ГМК «Норильский никель» (Заполярный филиал, Заказчик) и Администрация города Норильска 
(участник процесса) в соответствии с распоряжением Главы города от 28.06.2019 № 3506 извещают о проведении 
общественного обсуждения (в форме слушаний) с гражданами и общественными организациями (объединениями) 
материалов проектной документации, включая материалы оценки воздействия на окружающую среду, по объекту:  
«Рудник «Таймырский». Вскрытие, подготовка и отработка залежей С-3 и С-4. Корректировка» /шифр РТ-С-3,4/.

Цель намечаемой деятельности: 
Цель проекта — вскрытие, подготовка и отработка богатых руд залежей С-3 и С-4 и объектов строительства, обеспечива-

ющих производительность по добыче руды рудника «Таймырский».
Реализация проекта включает в себя требования природоохранного, санитарно-эпидемиологического законодательс-

тва, а именно:
— сохранение природной среды;
— предупреждение и устранение вредного влияния хозяйственной деятельности на природу и здоровье человека;
— оздоровление и улучшение качества окружающей среды.
Предполагаемый срок оценки воздействия на окружающую среду — до 2030 г. 
Наименование, адрес заказчика: ПАО «ГМК «Норильский никель» (Заполярный филиал), 663302, Красноярский 

край, г. Норильск, пл. Гвардейская, д. 2.
Место доступности материалов оценки воздействия на окружающую среду, срок проведения общественно-

го обсуждения: Красноярский край, город Норильск, район Талнах, здание АБК Горное управление, Проектный офис 
по реализации проектов рудника «Таймырский», каб. 414.

Срок проведения общественного обсуждения: 30 дней (1 календарный месяц).
Время для обращения: с 19.07.2019 по 19.08.2019 с 9.00 до 18.00 местного времени.
Дата и место проведения общественных обсуждений: 19 августа 2019 г. в 18.00 по адресу: Красноярский край, 

г. Норильск, ул. Севастопольская, д. 7 (конференц-зал).
Форма и место представления замечаний и предложений: принимаются в письменном виде в месте ознакомления 

с материалами и/или в месте проведения слушаний.
Ответственные организаторы от заказчика: Волохин Евгений Владимирович — главный специалист отдела ин-

жиниринга Проектного офиса по реализации проектов рудника «Таймырский» ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», 
тел.: (3919) 25-20-76.

Орган от Администрации города Норильска, ответственный за проведение общественного обсуждения:  
Управление городского хозяйства Администрации города Норильска.

Информационное сообщение
Об исключении ПАО КБ «МПСБ»  

из реестра банков — участников системы 
обязательного страхования вкладов  

в связи с его реорганизацией
Государственная корпорация «Агентство по стра-

хованию вкладов» (далее — Агентство) сообщает, что 
в связи с прекращением деятельности Публичного ак-
ционерного общества «Межрегиональный промыш-
ленно-строительный банк» (ПАО КБ «МПСБ»)  
(регистрационный номер по Книге государственной 
регистрации кредитных организаций 752, номер по 
реестру банков — участников системы обязательного 
страхования вкладов 362) в результате его реоргани-
зации в форме присоединения к АКЦИОНЕРНОМУ 
КОММЕРЧЕСКОМУ БАНКУ «АКТИВ БАНК»  
(ПУБЛИЧНОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО)  
(АКБ «АКТИВ БАНК» (ПАО)) Правлением  
Агентства 15 июля 2019 г. (протокол № 61) принято 
решение об исключении с 8 июля 2019 г. указанного 
банка из реестра банков — участников системы обяза-
тельного страхования вкладов на основании сообще-
ния Банка России от 11 июля 2019 г. № 14-1-6/8195. 

Информационное сообщение
Об исключении Банкхаус Эрбе (АО)  

из реестра банков – участников системы 
обязательного страхования вкладов  

в связи с его реорганизацией
Государственная корпорация «Агентство по 

страхованию вкладов» (далее — Агентство) сооб-
щает, что в связи с прекращением деятельности 
Банкхаус Эрбе (акционерное общество) (Банкхаус 
Эрбе (АО)) (регистрационный номер по Книге го-
сударственной регистрации кредитных организа-
ций 1717, номер по реестру банков — участников 
системы обязательного страхования вкладов 842) 
в результате его реорганизации в форме присоеди-
нения к Джей энд Ти Банк (акционерное общество) 
(Джей энд Ти Банк (АО)) Правлением Агентства  
15 июля 2019 г. (протокол № 61) принято решение 
об исключении с 10 июля 2019 г. указанного  
банка из реестра банков — участников системы  
обязательного страхования вкладов на основании 
сообщения Банка России от 11 июля 2019 г.  
№ 14-1-6/8254.

Извещение о проведении  
общественных слушаний (обсуждений)
ООО «БашНИПИнефть» извещает о проведении общественных 

обсуждений объекта государственной экологической экспертизы с 
гражданами и общественными организациями (объединениями) по 
проектной документации. Месторасположение объекта: Ханты-
Мансийский  АО — Югра, Тюменская область, Ханты-Мансийский 
район, Каменный лицензионный участок. Объект: Полигон хране-
ния и утилизации нефтесодержащих промышленных отходов и ТБО.  
Более подробную информацию о дате и месте проведения слушаний 
можно получить от разработчика — ООО «Сибнефтегазпроект»,  
г. Томск,  пр. Кирова, д. 58, стр. 55, 3-й этаж. Лаптева Д.В.,  
тел.: (3822) 480-488, доп. 115, заказчика-застройщика –Ханты-Ман-
сийский АО — Югра, г. Нягань, ул. Сибирская, 10, корпус 1. Рогов 
С.Н., Ткачева М.С., Кириллов К.А., тел.: +7(34672) 9-22-22,  
Администрации Ханты-Мансийского района — Пономарев А.А.,  
тел.: 8 (3467) 33-24-76.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

Администрация муниципального образования «Город Астра-
хань» совместно с ООО «СПЛАЙН» информирует население о на-
чале проведения общественных обсуждений по материалам проек-
тной документации, в том числе материалов оценки воздействия 
на окружающую среду (ОВОС), по объекту: «Реконструкция очис-
тных сооружений канализации ПОСК-1 МУП г. Астрахани «Астр-
водоканал».

Заказчик: Управление по капитальному строительству адми-
нистрации муниципального образования «Город Астрахань», 
414000, г. Астрахань, ул. Красного Знамени, 3.

Проектная организация: ООО «СПЛАЙН», 295017, Республика 
Крым, г. Симферополь, ул. Жильцовой, д. 15, офис 53.

Место расположения намечаемой хозяйственной деятельно-
сти: г. Астрахань, ул. Абаканская, 14а.

Орган, ответственный за организацию общественного обсужде-
ния: Управление по коммунальному хозяйству и благоустройству 
администрации муниципального образования «Город Астра-
хань».

Материалы проектной документации, включая материалы 
ОВОС и техническое задание, будут доступны для ознакомления 
по адресам: г. Астрахань, ул. Чехова, 10, кабинет 14, Управление по 
коммунальному хозяйству и благоустройству администрации МО 
«Город Астрахань», телефон для справок: (8-8512) 54-64-81 и 
414000, г. Астрахань, ул. Красного Знамени, 3, кабинет № 33, Уп-
равление по капитальному строительству администрации МО «Го-
род Астрахань», телефон для справок: (8-8512) 31-79-99.

Вопросы, замечания и предложения от граждан и обществен-
ных организаций принимаются в письменном виде по адресу: г. Ас-
трахань, ул. Чехова,10, каб.14, Управление по коммунальному хо-
зяйству и благоустройству администрации МО «Город Астрахань», 
в электронном виде на почту: eco-blag@30gorod.ru и Управление 
по капитальному строительству администрации МО «Город Аст-
рахань», в электронном виде на почту: ykc@30gorod.ru.

 Желающие принять участие в общественных обсуждениях, мо-
гут подать письменное заявление в комиссию (г. Астрахань, ул. Че-
хова,10, каб.14), не позднее 3 дней до даты проведения обществен-
ных обсуждений.

Общественное обсуждение состоится 21 августа 2019 года в 
11.00 по адресу: г. Астрахань, ул. Чехова, 10, каб. 14.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Падение Ан-2 на жилой дом задело 
и тысячи других жителей. 
Были повреждены высоковольтные 
линии электропередачи. Без света 
остались четыре населенных 
 пункта.

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

ОАО «Востокгазпром» и ОАО «Томскгазпром» (634009, 
г. Томск, ул. Большая Подгорная, 73) информируют обществен-
ность о намечаемой деятельности по проектированию, дальней-
шему строительству и реконструкции с последующей рекульти-
вацией нарушенных земель следующих объектов: 

1.  «Реконструкция Установки комплексной подготовки 
газа и конденсата (УКПГиК) на Мыльджинском 
ГКМ».

2.  . «Обустройство Мыльджинского НГКМ. Дожимная 
компрессорная станция».

Целью намечаемой деятельности является дальнейшее раз-
витие Мыльджинского нефтегазоконденсатного месторожде-
ния ОАО «Томскгазпром»: добыча, подготовка и транспорт при-
родного газа. 

Данные объекты расположены в Каргасокском районе Томс-
кой области.

В процессе проектной деятельности предусмотрено участие 
общественности в обсуждении экологической оценки воздейс-
твия проектируемых объектов нефтегазового комплекса на ок-
ружающую среду. Примерные сроки проведения оценки воз-
действия на окружающую среду — один месяц со дня опублико-
вания. 

Замечания и предложения от общественности принимаются 
в письменном виде в течение 30 дней со дня опубликования дан-
ного объявления по адресу: 634009, г. Томск, ул. Большая Под-
горная, 73. Здесь же можно ознакомиться с техническим задани-
ем по оценке воздействия на окружающую среду.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Уведомление о проведении 
общественных обсуждений 

Акционерное общество «РУСАЛ Ачинск» (АО «РУСАЛ 
Ачинск») совместно с администрацией г. Ачинска (в соответствии 
с Постановлением администрации г. Ачинска от 09.07.2019 
№ 235-п «О проведении общественных обсуждений и обществен-
ных слушаний по объекту государственной экологической экс-
пертизы: проектная документация «Участок производства глино-
зема из каолинового сырья», включая материалы оценки воздейс-
твия на окружающую среду (ОВОС)», с учетом Постановления от 
11.07.2019 № 246-п «О внесении изменения в постановление ад-
министрации города Ачинска от 09.07.2019 № 235-п»), уведом-
ляют о начале общественных обсуждений Технического за-
дания на проведение оценки воздействия на окружающую среду 
объекта государственной экологической экспертизы: проектная 
документация «Участок производства глинозема из каолинового 
сырья».

Цель намечаемой деятельности: организация производства 
глинозема из каолинового сырья.

Местоположение намечаемой деятельности: МО 
г. Ачинск, в пределах промышленной площадки АО «РУСАЛ 
Ачинск» на территории Южной промзоны.

Наименование и адрес заказчика намечаемой деятель-
ности: АО «РУСАЛ Ачинск», 662153, Россия, Красноярский край, 
г. Ачинск, Южная промзона, квартал XII, строения 1.

Генеральный проектировщик: АО «РУСАЛ ВАМИ»: 
199106, Россия, г. Санкт-Петербург, Средний пр., 86, тел. 8 (812) 
456-21-01.

Исполнитель ОВОС: ОП ООО «РУСАЛ ИТЦ» в Санкт-Петер-
бурге, 199106, Россия, г. Санкт-Петербург, Средний пр., 86, тел. 
8 (812) 449-51-35.

Соисполнитель ОВОС: ООО «ИнЭкА-консалтинг», 654027, 
Кемеровская обл., г. Новокузнецк, ул. Лазо, 4, тел. 8 (3843) 
72-05-80.

Примерные сроки проведения ОВОС: май — ноябрь 2019 г.
Орган, ответственный за организацию общественного 

обсуждения: администрация г. Ачинска.
Предполагаемая форма общественных обсуждений: при-

нятие замечаний и предложений.
Форма представления замечаний и предложений: устная, 

письменная.
В период 18.07.2019 — 18.08.2019 (первый этап ОВОС): 

проект Технического задания на проведение оценки воздействия 
на окружающую среду (ТЗ) и предварительная оценка воздей-
ствия доступны в местах:

— библиотека-филиал № 9 (мкр-н 3, стр. 38, МБУК «Городс-
кой Дворец культуры»), время работы: пн.—пт., 10.00–19.00;

— Центральная детская библиотека им. А. П. Гайдара (мкр-н 5, 
д. 10), время работы: пн.—пт., 9.00–18.00;

— библиотека-филиал № 7 (ул. Ленина, д. 18), время работы: 
пн.—пт., 10.00–19.00;

— библиотека-филиал № 8 (квартал 24, д. 9), время работы: пн. 
— пт., 10.00–19.00.

В электронном виде материалы доступны на сайтах:
— на официальном сайте органов местного самоуправления: 

www.adm-achinsk.ru;
— на сайте проектной организации АО «РУСАЛ ВАМИ»: 

https://vami.ru/;
— на сайте ООО «ИнЭкА-консалтинг»: https://ineca.ru/.
Предложения и замечания к проекту Технического зада-

ния на проведение ОВОС принимаются в письменном виде в 
местах общественного доступа к материалам (специальные жур-
налы учета замечаний и предложений); по электронной почте на 
адреса: ineca@ineca.ru, Aleksandr.Kungurov@rusal.com; на почто-
вый адрес: 662153, г. Ачинск, Южная промзона, квартал XII, стро-
ения 1, АО «РУСАЛ Ачинск», а также в устной форме по телефо-
нам 8 (39151) 3-41-61 (Кунгуров Александр Александрович), 
8 (3843) 72-05-75 (Миллер Ирина Владимировна), в период 
18.07.2019 — 18.08.2019.

Все полученные в ходе общественных обсуждений замечания 
и предложения будут учтены при доработке ТЗ, а также при под-
готовке предварительного варианта материалов по оценке воз-
действия на окружающую среду.

Доступ к Техническому заданию на проведение ОВОС с момента 
его утверждения и до окончания процесса оценки воздействия на 
окружающую среду будет обеспечен на сайте соисполнителя ОВОС 
— ООО «ИнЭкА-консалтинг»: https://ineca.ru/, на сайте проектной 
организации АО «РУСАЛ ВАМИ»: https://vami.ru/, на официаль-
ном сайте администрации г. Ачинска: www.adm-achinsk.ru.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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В момент набора высоты Ан-2 задел ЛЭП, 
а потом влетел в саманный дом правым 
крылом и корпусом
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ТЕХНОЛОГИИ Ученых 
оставят без работы?

Компьютер 
открыл таблицу 
Менделеева

Андрей Меркулов

Казалось бы, компьютер уже не может удивить уче-
ных. Он не только моделирует сложнейшие процессы, 
но и превзошел человека в игре в шахматы, го и покер. 
Но совершать научные открытия? Вроде бы подобные 
прозрения под силу только человеку. Однако ученые 
из Национальной лаборатории Лоуренса Беркли 
(США) в журнале Nature утверждают обратное. 

Исследователи собрали 3,3 миллиона научных ре-
фератов по материаловедению, опубликованных в бо-
лее чем тысяче журналов с 1922 по 2018 годы, и загру-
зили их в суперЭВМ. Машина вообще ничего не знала 
о материаловедении и по разработанному алгоритму 
анализировала лишь связи между словами. Результат 
стал для ученых полной неожиданностью. Алгоритм 
фактически заново открыл периодическую таблицу 
элементов и кристаллическую структуру металлов. 
А еще смог предсказать открытие новых термоэлек-
трических материалов на годы вперед. 

Работа алгоритма основана на превращении каждо-
го из примерно 500 000 различных слов из рефератов в 
набор из 200 чисел (200-мерный вектор), характеризу-
ющий, как слова связаны друг с другом. Вектора мож-
но сравнивать, вычитать, складывать и т.д. В итоге вы-
являются некоторые отношения между этими поняти-
ями, даже если машина не знает их значений.

Ученые провели еще один любопытный экспери-
мент. Они заложили в компьютер рефераты только до 
определенной даты, скажем, до 2000 года, и провери-
ли, предскажет ли он материалы, реально открытые 
после нее. Оказалось, предсказывает! Отсюда вывод: 
имея такой алгоритм, некоторые известные сейчас ма-
териалы могли быть обнаружены на много лет раньше, 
чем это фактически произошло. 

Уже говорят, что в самом ближайшем будущем мно-
гие профессии исчезнут. Не замахнулся ли алгоритм и 
на ученого? Неужели Менделеевы будут не нужны 
и останутся без работы? 

ДОКУМЕНТЫ Заграничный 
паспорт оформит машина

Подлог 
не пройдет

Аркадий Симонов

Еще недавно получение загранпаспорта было долгой и 
муторной процедурой, а теперь речь уже идет о том, 
чтобы  доверить это очень ответственное дело машине. 
Концерн «Автоматика» Госкорпорации «Ростех» со-
здал серийный образец автоматизированного ком-
плекса  «КриптоБиоКабина» для оформления и выдачи 
заграничных паспортов. 

— Все предельно просто, — рассказал корреспонден-
ту «РГ» эксперт концерна Дмитрий Буря. — Вы входите 
в кабину, где стоит наша система, выполняете команды 
диктора, куда и как сесть, куда смотреть, чтобы сфо-
тографироваться. 
Система выбирает 
самый подходящий 
для документа ва-
риант фото. Потом 
по команде прикла-
дываете пальцы, ма-
шина оценивает ка-
чество отпечатка, 
если требуется, 
просит повторить 
процедуру. 

Все эти данные 
передаются в центр 
их обработки в за-
шифрованном виде, 
что исключает 
искажение и хище-
ние информации. 
Но это не все. Специальная камера постоянно фикси-
рует всю процедуру снятия биометрики. Зачем? «Что-
бы избежать подлога, — объясняет Буря. — Надо быть 
уверенным, что именно вы фотографируетесь и при-
кладываете свои пальцы, а не кто-то другой». 

Эту съемку тоже отправляют в центр обработки дан-
ных, чтобы его сотрудник, который отправляет доку-
менты в Госзнак на изготовление паспорта, убедился: 
все формальности соблюдены в точности, что вы тот че-
ловек, который приложил пальцы и фотографировался. 

А если кто-то, к примеру, Иванов, захочет получить 
паспорт на фамилию Сидоров? Это невозможно, — го-
ворят специалисты. Дело в том, что система проводит 
процедуру верификации. Ваш общегражданский па-
спорт сканируется, система его проверяет и отправля-
ет в МВД.  Так что и здесь подлог не пройдет. 

Важно подчеркнуть, что в этом комплексе многие 
импортные компоненты удалось заменить на отечест-
венные: например, сканер отпечатков пальцев, фото-
камера, система бестеневого освещения, устройство, 
сочетающее сканер MRZ-строки (машинно-читаемой 
зоны), считыватель микросхем паспортов.  

Новая разработка упростит процесс обработки и 
выдачи документов, обеспечит надежную защиту пер-
сональных данных пользователей. Предоставляемые 
гражданами при оформлении загранпаспортов сведе-
ния будут храниться и передаваться в зашифрованном 
виде. В самое ближайшее время новыми комплексами 
будут оснащены первые четырнадцать многофункцио-
нальных центров в Москве, Подмосковье, Туле и Крас-
нодаре. 

Александр Емельяненков

М
еждународная коллабо-
рация LHCb, в которую 
входят российские фи-

зики и  которая является частью 
Европейской организации по 
я д е р н ы м  и с с л е д о в а н и я м 
(ЦЕРН), объявила об открытии 
двух новых возбужденных со-
стояний прелестного бариона. 
Весьма вероятно, что они явля-
ются новой элементарной ча-
стицей.

Официально результаты 
были представлены 13 июля 
2019 года на конференции по 

физике элементарных частиц 
EPS-HEP — одном из главных со-
бытий года в физике высоких 
энергий. 

Вместе с другими участника-
ми коллаборации успех разде-
лили в Институте ядерной фи-
зики Сибирского отделения 
РАН и Новосибирском госуни-
верситете. Они принимают дея-
тельное участие в эксперимен-
те LHCb, а сам этот экспери-
мент направлен, в том числе, на 
уточнение кварковой модели и 
необходим для получения более 
полной информации о том, из 
чего состоит Вселенная.

Напомним, что Кварковая 
модель — это часть Стандартной 
модели, описывающая, как из 
кварков составляются адроны — 
мезоны и барионы. Мезонных 
состояний, то есть частиц, со-
стоящих из кварка и антиквар-
ка, известно много, а барион-
ных — на порядок меньше. 

«Барион — это частица, со-
стоящая из двух легких кварков 
(u-верхнего и d-нижнего) и тя-
желого b-прелестного квар-
ка», — поясняет научный сотруд-
ник ИЯФ Павел Кроковный. 

По его словам, два новых 
возбужденных состояния бари-

она ученые обнаружили при об-
работке данных, набранных на 
Большом адронном коллайдере. 
Такие состояния предсказыва-
ются теорией, «но раньше их не 
наблюдали, потому что не было 
достаточной статистики». 

Полученные результаты уче-
ные планируют верифициро-
вать в рамках нового экспери-
мента после модернизации 
Большого адронного коллайде-
ра. «Для однозначной интерпре-
тации необходимо провести из-
мерение квантовых чисел на-
блюдаемых частиц», — говорит-
ся в официальном сообщении. 

КАК ЭТО БЫЛО Почему Нобелевская премия обошла российского ученого

Волны не сошлись

Юрий Медведев 

П
очему президент 
РА Н  А л е к с а н д р 
Сергеев считает, 
что  российский 
ученый должен был 
получить Нобеля за 
открытие гравита-
ционных волн? Как 
академик Гинзбург 

поймал на ошибке академика 
Ландау?  Как можно осуществ-
лять навигацию без космиче-
ских спутников? Об этом «РГ» 
беседует с академиком Владис-
лавом Пустовойтом, который 
награжден Государственной 
премией РФ за участие в откры-
тии гравитационных волн.

Владислав Иванович, именно 
ваше имя назвал глава нашей 
академии, комментируя два 
года назад присуждение аме-
риканским ученым Нобеля по 
физике. Как вы оказались, го-
воря образно, в сфере притя-
жения гравитационных волн? 

ВЛАДИСЛАВ ПУСТОВОЙТ: В 60-х годах я 
был аспирантом Виталия Лаза-
ревича Гинзбурга, которого на-
зывали последним научным эн-
циклопедистом. Его интересова-
ли самые разные проблемы, в 
том числе и гравитация. Напом-
ню: впервые о гравитационных 
волнах написал в 1916 году Аль-
берт Эйнштейн, они «вылезли» 
из его уравнения по общей тео-
рии относительности. Он отпра-
вил статью в журнал, а потом за-
брал, решив, что допустил ошиб-
ку. Но его коллеги внимательно 
все изучили и уверили ученого, 
что никакой ошибки нет. Эйн-
штейн снова отправил статью, и 
она была опубликована. 

Как объяснить, что такое 
гравитационные волны? 

ВЛАДИСЛАВ ПУСТОВОЙТ: Вселенная 
имеет метрику: это пространст-
во, которое определяется коор-
динатами, и время. Своеобраз-
ная метрическая сетка прони-
зывает всю Вселенную. И если в 
эту сетку попадает любое мас-
сивное тело, то она как бы при-
гибается. И вот тогда излучают-
ся  гравитационные волны.  

А что конкретно излучается? 
Переносчиком электромаг-
нитного поля являются фо-
тоны, а гравитационного? 

ВЛАДИСЛАВ ПУСТОВОЙТ: Это частицы 
гравитоны, которые, как и фото-
ны, не имеют массы и движутся 
со скоростью света. Обнаружив 
эти волны в уравнениях Эйн-
штейна, ученые начали на них 
охоту. Но для успеха понадоби-

лось 100 лет. Почему? Сам вели-
кий физик, по сути, ответил на 
этот вопрос. Он рассчитал, что 
если раскрутить  металличе-
ский метр до скорости, при ко-
торой металл разорвется, то 
мощность излучения гравита-
ционного поля   составит всего 
10 в минус  37 степени Вт. Этот 
мизер невозможно зафиксиро-
вать никакими приборами. 

И тогда поняли, что волны 
надо ловить  в космосе? 

ВЛАДИСЛАВ ПУСТОВОЙТ: Совершенно 
верно. Поняли, что мощным 
источником гравитационных 
волн может быть две массы, ко-
торые вращаются вокруг друг 
друга и  взаимодействуют, теряя 
энергию. Чем больше масса тел, 
тем больше эта энергия. И вот 
впервые наш академик Влади-
мир Александрович Фок посчи-
тал и высказал идею, что наи-
большая энергия будет от кос-
мологических катастроф. На-
пример, при столкновении звезд 
либо их взрывах. 

Так было задано направление 
поиска, и эта идея, как говорит-
ся, овладела массами. Лидером 
оказался американец Джозеф 
Вебер. Он предложил, казалось 
бы, самый простой вариант. 
Надо взять большую болванку, 
наклеить на нее пьезодатчики. 
Когда появятся гравитационные 
волны, она начнет вибрировать 
и колебаться. И вскоре Вебер 
объявил, что поймал волну. Это 
стало мировой сенсацией, мно-
гие бросились повторять экспе-
римент, но никому не удалось 
получить аналогичный резуль-
тат. Однако он твердо стоял на 
своем, отстаивал свою правоту. 
А мы вместе с физиком Михаи-
лом Герценштейном в 1962 году 
показали, что Вебер ошибался.   

Вебер, ты не прав!
Как вы оказались в тандеме с 
Герценштейном? 

ВЛАДИСЛАВ ПУСТОВОЙТ: Здесь важ-
нейшую роль сыграл мой учи-
тель Гинзбург. По сути, он втянул 
меня в эту тематику, предложив 
посчитать, как будет излучать 
гравитационные волны частица, 
которая движется по кругу в маг-
нитном поле. Задача оказалось 
очень сложной. У меня ничего не 
получалось, я отчаялся, пошел к 
нему. Он спрашивает: «Сколько 
бумаги у вас уходит в урну? У 
меня 80 процентов. У вас, над-
еюсь, не меньше. Работайте».  

Стал работать и, наконец, 
нашел ответ, но он оказался неу-
тешительным, гравитационные 
волны были очень слабые. Когда 
сообщил об этом Гинзбургу, он 

говорит: «Приходите на семи-
нар Ландау». После окончания 
заседания мы с ним подходим к 
Дау, и Гинзбург его спрашивает: 
«Как думаешь, гравитационное 
поле от вращающейся частицы 
«перешибет» электромагнит-
ное?» — «Да», — ответил Дау. И 
тут Гинзбург делает паузу и го-
ворит: «Дау, ты не прав. Вот мо-
лодой человек это показал». Дау 
задумался: «Ну хорошо».  

Гинзбургу было важно, что 
сам Дау ошибся. У них были 
свои отношения, они подкалы-

вали друг друга, хотя, конечно, 
Дау был почти непререкаемым 
авторитетом.  Так вот тогда ана-
логичными исследованиями за-
нимался Михаил Герценштейн, 
и Гинзбург предложил нам опу-
бликовать совместную статью. 
Герценштейн мне говорит, мол, 
давай напишем, что Вебер не-
прав. Но Гинзбург запрещал мо-
лодым ученым разгромные ста-
тьи: «Станете известными, тог-
да и громите авторитетов». И 
мы схитрили, решили и Вебера 
раскритиковать, и написать 
что-то положительное. Так в 
1962 году появилась наша ста-
тья, где указали на ошибки Ве-
бера, а потом показали, что есть 
другой путь охоты за гравита-
ционными волнами — с помо-
щью интерферометра. 

В чем заключалась эта идея? 
ВЛАДИСЛАВ ПУСТОВОЙТ: Луч света 
расщепляем на два, оба направ-
ляем на зеркала, которые стоят 
под углом 90 градусов. Лучи от-
ражаются и вновь сходятся. В 
зависимости от расстояния до 
зеркал получается разная ин-
терференционная картина. 
Если расстояния равные, то на 
экране черное поле. А если одно 
из зеркал чуть подвинуть, то 
увидите «зебру» — чередование 
черных  и светлых полос. На 
этом принципе можно ловить 
гравитационные волны. Если их 
нет, экран темный, появились — 
возникает зебра. Все просто.

Как все гениальное, надо толь-
ко первым додуматься. Про 
интерференцию в школьном 

учебнике написано, но вот 
так ее применить... 

ВЛАДИСЛАВ ПУСТОВОЙТ: А дальше еще 
интересней. В 1962 году Гинз-
бург на конференции, где был и 
Вебер, с трибуны говорит, что 
тот неправ. Что делает Вебер? 
Он публикует статью, где отве-
чает на нашу критику и ссыла-
ется на нашу работу.  

Спасибо Веберу… 
В Л А Д И С Л А В  П У СТО В О Й Т: Конечно, 
спасибо. Но я просмотрел ста-
тьи западных коллег за многие 

годы. Там множество ссылок на 
самые разные статьи Вебера, 
однако никто не ссылается на 
эту, где он говорит о нашей ра-
боте. Но когда в 2016 году аме-
риканские физики объявили, 
что открыли гравитационные 
волны, один журналист спро-
сил: «А вы знаете про работу 
Пустовойта и Герценштейна?», 
то будущий лауреат Нобелев-
ской премии Кип Торн ответил: 
«Да, знаем». И когда я 12 июня 
получил Государственную пре-
мию, Торн прислал письмо с 
поздравлением. Он, в частно-
сти, написал: «Ваша работа 
1962 года была прародителям 
этого направлении, к которому 
Вайсс пришел спустя много 
лет». Кстати, Райнер Вайсс — 
это еще один Нобелевский лау-
реат. 

Услышать писк 
на фоне грохота 

На основе российской идеи аме-
риканцы в конце 90-х годов со-
здали  установку LIGO, кото-
рая и поймала гравитацион-
ные волны. Они появились при 
слиянии черных дыр. Одна 
массой в 36 масс нашего Сол-
нца, другая — в 29 масс. Но по-
чему LIGO молчала около 20 
лет? Дыры не сливались? 

ВЛАДИСЛАВ ПУСТОВОЙТ: В космосе 
постоянно что-то грандиозное 
происходит, но расстояния на-
столько гигантские — миллиар-
ды световых лет, что приходя-
щие к нам гравитационные вол-
ны очень слабые. Чтобы их за-
фиксировать, потребовалось 
фантастическая чувствитель-
ность  прибора — 10 в минус 19 
метра. Это десятитысячная диа-
метра протона.  Именно на 
столько сместились зеркала под 
действием гравитации. А ведь 
этот  «писк» надо было выделить 
на фоне грохота, который произ-
водит на Земле самая разная 
техника. Разработали сложней-
шую математику, которая смо-
гла отделить сигнал от шума. 

Так вот американцы за 200 
миллионов долларов построили 
интерферометр LIGO. Это труба 
длиной 4 километра, из которой 
выкачан воздух, и где луч лазера 
отражается от зеркал. Свой 
вклад в конструкцию  LIGO вне-
сли и наши ученые. Чтобы повы-
сить чувствительность, физики 
МГУ Владимир  Брагинский и Ва-
лерий Митрофанов предложили 
заменить стальную нить, на ко-
торой висят зеркала,  на кварц. 
Зачем? На кварцевой нити зер-
кало дольше колеблется, что су-
щественно повышает отноше-
ние сигнал/шум и в конечном 
счете чувствительность. И аме-
риканцы отказались от стали и 

перешли на кварц. А Ефим Хаза-
нов из Института прикладной 
физики РАН в Нижнем Новгоро-
де решил другую проблему. Он 
разработал вентиль, который 
позволяет удерживать в уста-
новке закачанную в нее свето-
вую энергию. И американцы ре-
шили воспользоваться этой 
идеей и технологией. Так что в 
конечном счете именно Ефим 
Хазанов изготовил и поставил 
этот «вентиль» на LIGO . За эти 
разработки Митрофанов и Хаза-
нов также удостоены Государст-
венной премии РФ. К сожале-
нию, Брагинский ушел из жизни. 
Как и Михаил Герценштейн. 

Открытие гравитационных 
волн — самое значимое дости-
жение науки XXI века?  

ВЛАДИСЛАВ ПУСТОВОЙТ: Наука полу-
чила новое окно во Вселенную. 
Впервые экспериментально 
подтверждено существование 
черных дыр и нейтронных 
звезд, их удалось реально  «по-
щупать». Зафиксировать в эк-
сперименте.  Уверен, это только 
начало эпохи гравитационных 
волн. Скажем,  чем мощнее ла-
зер, который направляет свет в 
зеркала, тем точнее измерения. 
Но проблема в том, что даже 
при мощности лазера в 10 кВт 
зеркало начинает гореть. Уче-
ные уже работают над зеркала-
ми, которые смогут выдержи-
вать сотни киловатт, а японцы 
даже говорят о мегаватте.  Реа-
лен вариант — вывести прибор в 
космос. Там расстояние между 
зеркалами можно увеличить до 
миллионов километров, что во 
много раз  повысит чувстви-
тельность. Ведь там нет вибра-
ции, шума. Не нужен вакуум. 

Владислав Пустовойт: Уверен, 
это только начало эпохи гравитаци-
онных волн. 

А К Ц Е Н Т

Можно создать принципиально новые 
системы навигации, которые позволят 
вообще отказаться от орбитальных 
спутников 

ПРОРЫВ

НАВИГАЦИЯ БЕЗ ГЛОНАСС
В мире уже активно работают, чтобы шире 
прорубить новое окно во Вселенную. А что у нас? 

ВЛАДИСЛАВ ПУСТОВОЙТ: Пока речи о создании аналога 

LIGO, несколько я знаю, не идет. Но есть очень инте-

ресный вариант применения разработанных инстру-

ментальных и физических подходов, которые были 

созданы в процессе создания уникальных установок 

для детектирования гравитационных волн. Об этом я 

даже говорил президенту Путину на вручении Госу-

дарственной премии. На основе уже созданной тех-

нологии детектирования гравитационных волн мож-

но создать принципиально новые системы  навига-

ции. Они позволят вообще отказаться от орбиталь-

ных спутников. 

Дело в том, что сила, с которой какое-то тело притяги-

вается к Земле, меняется с высотой. Представьте, что 

вы с помощью интерферометра, аналогичного LIGO, 

конечно, более простого и дешевого, создаете под-

робную карту гравитационных потенциалов для раз-

ных точек Земли. И теперь, имея такую карту и грави-

метр, вы можете определить точку, где находитесь. 

Конечно, чтобы построить такую карту, нужна огром-

ная работа. Но игра стоит свеч. Можно отказаться от 

ГЛОНАСС и GPS, не нужно отправлять на орбиты 

спутники. Американцы уже этим занимаются. Начали 

такие работы и мы во Всероссийском НИИ физико-

технических радиотехнических измерений, в котором 

сегодня лучшая в России экспериментальная база. 

Есть  два лазерных интерферометра с длиной плеч 60 

метров, создается квантовый гравиметр на основе хо-

лодных атомов. Такая «начальная база» превосходит 

ту, с чего начинали американцы при создании LIGO.

Полученные результаты ученые планируют верифицировать в рамках ново-
го эксперимента после модернизации Большого адронного коллайдера. 

«КриптоБиоКабина» значительно упростит оформление 
и выдачу заграничных паспортов.

Все данные 
передаются 
в центр обработки 
в зашифрованном 
виде, что исклю-
чает искажение 
и хищение 
информации

УСПЕХ Физики из Новосибирска стали участниками открытия на Большом адронном коллайдере

Знакомьтесь: прелестный барион
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БАСКЕТБОЛ Наставник 
ЦСКА признан тренером 
года в Евролиге

Звезду Итудису

Илья Зубко

Главный тренер московского ЦСКА Димитрис Итудис 
во второй раз в своей карьере был удостоен Приза име-
ни Александра Гомельского. Эту награду баскетболь-
ная Евролига вручает лучшему тренеру года.

Лауреата выбирают по итогам опроса 16 наставни-
ков команд, играющих в Евролиге. При этом тренер не 
может голосовать сам за себя. Итудис выиграл голосо-
вание во второй раз — ранее он удостаивался почетной 
награды в 2016-м, когда ЦСКА под его руководством 
также стал лучшей командой континента. Таким обра-
зом, 48-летний греческий специалист вошел в элитный 
клуб тренеров, получивших Приз Александра Гомель-
ского более одного раза. Аналогичного результата до-
бивались только Желько Обрадович, возглавляющий 
ныне турецкий «Фенербахче», рулевой мадридского 
«Реала» Пабло Ласо и Этторе Мессина, признававший-
ся лучшим за работу в московском ЦСКА. 

Второе место по итогам опроса занял Эргин Атаман 
из «Анадолу Эфес». Кстати, именно за него голосовал 
сам Итудис. И именно «Эфес» был соперником армей-
цев в финале Евролиги, который завершился победой 
ЦСКА. Третье место в опросе досталось Шарунасу Яси-
кявичюсу из «Жальгириса».

— Хочу поблагодарить всех коллег, кто проголосовал 
за меня. Это добавляет ценности награде, ведь призна-
ние приходит от тех, с кем мы сражаемся по ходу сезо-
на, кто помогает своим командам побеждать, — приво-
дит слова Итудиса официальный сайт московского 
клуба. — При том, что эта награда считается личной, на 
мой взгляд, она все же командная, она принадлежит 
большому количеству людей, которые заслуживают 
похвалы.

Отметим, что в новом сезоне Итудису предстоит се-
рьезно поработать, чтобы удержать ЦСКА на высшей 
ступеньке. Команду покинули сразу несколько ключе-
вых игроков. На днях с армейцами попрощался разыг-
рывающий Серхио Родригес. Ранее ушли Нандо де 
Коло, Алек Питерс и Кори Хиггинс. Ну а вчера ЦСКА 
объявил об уходе центрового Отелло Хантера, кото-
рый отыграл в клубе два сезона.  

ФУТБОЛ РПЛ рассчитывает 
ввести видеопомощь 
судьям во втором туре  

VAR выйдет 
онлайн

Илья Соболев

Российская Премьер-лига (РПЛ) подвела итоги перво-
го тура чемпионата 2019/2020 и пообещала ввести си-
стему видеопомощи арбитрам (VAR) во втором. 

Отечественный футбол триумфально вернулся с 
летних каникул. По крайней мере, если судить по посе-
щаемости, которая стала рекордной для первых туров. 
На восьми матчах побывали 183 617 человек. В прош-
лом году аналогичный показатель составил 169 600 
зрителей.

Первый тур сезона 2019/2020 мог стать эпохаль-
ным еще и по другой причине. На его играх впервые в 
истории отечественных чемпионатов анонсировалось 
использование VAR. В итоге ограничились встречей 
столичного «Локомотива» с казанским «Рубином», да 
и то система видеопомощи работала в режиме офф-
лайн. То есть видеоассистенты не имели возможности 
подсказывать рефери в поле. Полноценное внедрение 
VAR планируется со следующего тура.

Как сообщил руководитель департамента судейства 
и инспектирования Российского футбольного союза 
Александр Егоров, 
заявка на онлайн-
использование VAR 
была направлена в 
Международный 
совет футбольных 
ассоциаций накану-
не. «Если получим 
положительный от-
вет, определим, на 
каких именно мат-
чах будет использоваться система», — пояснил Егоров. 
А спортивный директор РПЛ Виктор Пышкин подчер-
кнул, что технически к внедрению VAR готовы все ста-
дионы, на которых играют в Премьер-лиге. 

Добавим, что, по словам руководителя судейского 
департамента РФС, на данный момент для работы с 
VAR сертифицировано девять судей. Еще несколько го-
товятся к сдаче соответствующих экзаменов.

Ну а пока VAR не используется, судейскому депар-
таменту РФС приходится признавать и извиняться за 
ошибки рефери, которых не удалось избежать и в пер-
вом туре. Автором самой резонансной стал главный 
арбитр матча «Спартак» — «Сочи» (1:0) Владимир 
Москалев, неверно засчитавший победный гол защит-
ника «красно-белых» Самуэля Жиго. Причем, как кон-
статировал Егоров, это было не единственное спорное 
решение Москалева: «Очень неудачный для него матч. 
Такие голы не должны засчитываться. Кроме того, на-
прягла трактовка единоборств, после которых не были 
показаны желтые карточки. Но пожалуйста, не танцуй-
те на костях. Всякое бывает. По нашему кодексу мы от-
страним Москвалева на определенное время». 

Еще один вопрос, неожиданно оказавшийся на по-
вестке, касался позднего начала некоторых матчей 
РПЛ, в связи с чем некоторые клубы попросили разъя-
снений. Например, «Ростов» принимал «Оренбург» в 
21.30, а в следующем туре в то же время сыграет со 
«Спартаком». Однако в лиге подчеркнули, что все ню-
ансы, в том числе и этот, проговаривались еще на ста-
дии согласования календаря. Наличие поздних матчей 
обусловлено несколькими факторами: жаркой пого-
дой и сеткой телевещателей РПЛ. В любом случае пред-
полагается, что с 9-го тура таких матчей уже не будет. 

АВТОСПОРТ Экипаж Антона Шибалова выиграл суперралли «Шелковый путь»

Доехал до пьедестала
Павел Петровский

В 
китайском Дуньхуане фи-
нишировал ралли-рейд 
«Шелковый путь-2019».

По ходу дистанции участни-
ки преодолели более 5000 ки-
лометров по дорогам России, 
Монголии и Китая. 

Главный итог всей гонки для 
любителей автоспорта в Рос-
сии — первые три места в грузо-
вом зачете заняли экипажи ко-
манды «КАМАЗ-Мастер», а в 
топ-5 вошли все четыре рос-
сийских машины! 

Впервые в своей карьере 
«Шелковый путь» выиграл Ан-
тон Шибалов. Вместе с ним в 
экипаже ехали штурман Дмит-
рий Никитин и механик Иван 
Татаринов. Второе место в об-
щем зачете  досталось экипажу 
под управлением Андрея Карги-
нова, а замкнул тройку призе-
ров Айрат Мардеев. 

Счастливый Шибалов при-
знался после завершения за-
ключительного этапа, что у него 
была уверенность в успехе:

— Это моя первая победа на 
«Шелковом пути», именно этим 
запомнится эта гонка. Организа-
торы постарались на славу, под-
готовили интересные маршруты 
и трассы, каждый день было что-
то новое. В самом начале было 
предчувствие, что я выиграю 
гонку. До последнего старались 
удержать победу. Еще не отошли 
от спецучастка, но эмоции есть. 
Гонка получилась супер, не обо-
шлось без приключений. Это тех-
нический вид спорта. И главную 
сложность представляло бездо-
рожье в последние два дня. Но мы 
справились!

В зачете внедорожников пер-
вым вполне ожидаемо стал ка-
тарец Нассер Аль-Аттия.

10-й этап ралли-рейда ката-
рец преодолел за 2 часа 27 ми-
нут 30 секунд. Всю дистанцию 
он проехал за 24 часа 25 минут 
29 секунд.

Следом за Аль-Аттией ока-
з а л с я  к и т а е ц  Х а н ь  В е й 
(+1:25:04). Тройку лучших за-
мкнул француз Жером Пелише 
(+1:43.39).

Лучшим среди россиян стал 
Денис Кротов, занявший вось-
мое место в общем зачете с от-
ставанием в три часа и 58 ми-
нут.

Наконец, у мотогонщиков не 
было равных британцу Сэму 

Сандерленду, и это несмотря на 
неудачное выступление на по-
следнем спецучастке. 

Спортсмен приехал к фини-
шу только шестым. Тем не ме-
нее опередить Сандерленда 
американец  Эндрю Шорт и 

француз Адриен ван Беверен 
не смогли. 

Российский гонщик Алек-
сандр Максимов также смог до-
браться до финиша ралли, но 
очутился далеко от пьедестала — 
на 14-й позиции.  

ВОДНЫЕ ВИДЫ Прыгуны Тимошинина и Назин завоевали 
«серебро» чемпионата мира в смешанном командном турнире

Трамплин подбросил
Анна Козина, Кванджу 

Р
оссияне Юлия Тимо-
шинина и Сергей На-
зин завоевали сере-
бряную медаль в сме-
шанных командных 
с о р е в н о в а н и я х  п о 
прыжкам в воду на 
чемпионате мира, ко-
торый  проходит в юж-

нокорейском Кванджу.
Вместе с синхронными мик-

стами этот вид разбавил тради-
ционную программу соревно-
ваний у прыгунов. Первые меда-
ли разыграли на чемпионате Ев-
ропы в Берлине-2014 и чемпио-
нате мира в Казани-2015. Ко-
манду формируют из мужчины 
и женщины, специализирую-
щихся по трехметровому трам-
плину и 10-метровой вышке. 
Каждый должен выполнить по 
три прыжка, причем один — обя-
зательно из «параллельной» 
дисциплины. Все шесть попы-
ток идут в зачет, все оценки сум-
мируются.

Наш дуэт набрал 390,05 бал-
ла, конечно же, пропустив впе-
ред китайцев Линь Шань и Ян 
Цзяня (416,65 балла), но обо-
гнав американцев Катрину Янг 
и Эндрю Капобианко (357,60).

Пусть командный турнир не 
олимпийский вид, пусть не все 
участники серьезно относятся к 
соревнованиям. Однако для 
российских прыгунов это никак 
не снижает ценность завоеван-
ной медали. Особенно для трех-
кратной чемпионки Европы 
Юлии Тимошининой, которая 
уже упустила несколько воз-
можностей попасть на пьеде-
стал в Кванджу. В синхронных 
прыжках с вышки Тимошинина 
и Екатерина Беляева заняли пя-
тое место, хотя могли побороть-
ся как за призы, так и за лицен-
зии на Игры-2020 в Токио. Вче-
ра утром в индивидуальных со-
ревнованиях Юля тоже сильно 
ошиблась, получив за свой са-
мый сложный прыжок всего 33 
балла, и не прошла в полуфи-
нал, показав лишь 31-й резуль-
тат. Но уже вечером в коман-
дном турнире эту попытку она 
рискнула повторить и не прога-
дала.

Юля, настроение поднялось 
после такого выступления?

ЮЛИЯ ТИМОШИНИНА: После «сере-
бра» в командном турнире я 
очень воодушевилась. После 
синхронных прыжков было ра-
зочарование. Мы с Катей стара-
лись, боролись за призы, но под-
вел один прыжок. Для меня он 
самый сложный. Я много над 
ним работаю, но постоянно до-
пускаю ошибки. Даже обидно. 
Но в синхроне мы хотя бы в пя-
терке были. А после индивиду-
альных прыжков у меня просто 
опускались руки. Столько вся-
ких мыслей в голову лезло. Поэ-
тому я очень рада, что смогла 
завоевать медаль. Хочу поблаго-
дарить всю команду, всех трене-
ров и, конечно, Сергея, который 
со мной прыгал. Думаю, без 
него у меня бы ничего не полу-
чилось сегодня. Вроде это не 
синхрон, и каждый прыгает 
свои прыжки, старается заявить 
те, которые получаются лучше 
и стабильнее. Но мы же все рав-
но вместе находимся, поддер-
живаем друг друга.

На чемпионате Европы в 
Глазго вы выигрывали «брон-
зу» в этом виде. Но с Евгением 
Кузнецовым…

ЮЛИЯ ТИМОШИНИНА: Да, а на чемпи-

онате России прыгала с Ники-
той Шлейхером. Думали, что и в 
Кванджу будем выступать с Ни-
китой. Но у ребят впереди борь-
ба на трехметровом трамплине. 
И для Кузнецова, и для Шлейхе-
ра «трешка» важнее. Поэтому 
им нужно было отдохнуть. А у 
Сергея на следующий день не 
было соревнований. Тренеры 
посовещались и сказали пры-
гать нам. И видите, как все сов-
пало.

С Шлейхером вы также пры-
гаете смешанный синхрон, но 

на внутреннем отборе вас 
обошли Минибаев и Беляева. 
Они же взяли здесь серебряную 
медаль. Не обидно было?

ЮЛИЯ ТИМОШИНИНА: С одной сторо-
ны, да. Весь год мы готовились с 
Никитой. На двух чемпионатах 
мира я выступала в этой дисци-
плине, но на подиум не попада-
ла. Хотя очень хотелось. С дру-
гой стороны, я очень рада за 
Катю Беляеву. Она очень талан-
тливая. Мы с Никитой продол-
жим бороться. Хотя Минибаев и 
Беляева сильная пара. Нам бу-
дет непросто.

Ваши родители Светлана и 
Владимир Тимошинины в 
прошлом спортсмены, чемпи-
оны Европы, призеры чемпио-
натов мира. Они же вас и 
тренируют. Сложно, навер-
ное, приходится?

ЮЛИЯ ТИМОШИНИНА: Бывает очень 
тяжело. Особенно непростые 
отношения складываются с ма-
мой. Она переживает, хочет, 
чтобы все было хорошо. А у 
меня, например, что-то на тре-
нировке не получается. Она рас-
страивается. Я расстраиваюсь и 
из-за своих ошибок, и из-за 

того, что маму подвела. В об-
щем, начинаются ссоры.

Может, тогда лучше разо-
рвать этот замкнутый круг?

Ю Л И Я  Т И М О Ш И Н И Н А : Об этом мы 
даже не думали. Положитель-
ных моментов все-таки больше. 
На сборах мне также помогает 
наш главный тренер Светлана 
Борисовна Моисеева. Да вооб-
ще все так или иначе участвуют. 
У нас очень дружная команда.

Интересно, у вас вообще был 
выбор: прыгать или не пры-
гать?

ЮЛИЯ ТИМОШИНИНА: Сейчас об этом 
думаю и понимаю, что нет. Ре-
ально вспоминаю, что всегда 
была в бассейне.

Не жалеете, что так сложи-
лось?

ЮЛИЯ ТИМОШИНИНА: Еще утром жа-
лела. Сейчас — нет. У меня будет 
один выходной. Потом начну го-
товиться к чемпионату Европы.

Напомним, что еще одно «се-
ребро» в копилку сборной при-
несли Виктор Минибаев и Алек-
сандр Бондарь в синхронных 
прыжках с 10-метровой вышки. 
В комплекте с медалью шла 
олимпийская лицензия в Токио.

Кстати, Минибаев стал пер-
вым спортсменом, который за-
воевал больше трех медалей в 
синхроне на вышке на ЧМ.

Пока отрицательная стати-
стика связана с трехметровым 
трамплином. Олимпийский 
чемпион Лондона Илья Захаров 
не успел восстановиться после 
операции на колене и попускает 
соревнования в Кванджу. Пар-
тнер Захарова Евгений Кузне-
цов временно объединился с 
Никитой Шлейхером, чтобы по-
пытаться добыть неименную 
путевку на Игры. Но парни ста-
ли только пятыми. Два года на-
зад Захаров и Кузнецов выигра-
ли «золото». А без медали в этом 
виде программы россияне не 
оставались с ЧМ-2011 в Шан-
хае. 

КУРЬЕЗ

На ватерпольном турнире жен-

ских команд произошло историче-

ское событие — свой первый мяч в 

официальной встрече забросила 

сборная Южной Кореи, созданная 

лишь несколько недель назад из 

числа действующих пловчих. Гол 

кореянок случился в матче второ-

го тура группового этапа с росси-

янками и вызвал бурю эмоций. 

Плакала от захлестнувшего ее сча-

стья одна из запасных азиатской 

команды, рыдали болельщики на 

трибунах. Голкипер нашей сбор-

ной Евгения Головина, раздосадо-

ванная пропущенным мячом, в 

концовке матча бросилась в напа-

дение и попыталась сама поразить 

ворота соперниц. Но тщетно.  

Итоговый результат встречи хо-

зяйки могут записать себе в плюс 

— 1:30, ведь в стартовой игре с 

Венгрией было 0:64. Многие на-

звали этот счет абсолютным ре-

кордом, но отдел спорта «РГ» не 

согласен. Прекрасно отложилось 

в памяти, что в одном из репорта-

жей спецкора спортивной газеты 

страны с Универсиады 1985 года в 

японском Кобе фигурировал ре-

зультат 72:0 в игре между мужски-

ми сборными Италии и Гватемалы. 

Подготовил Илья Трисвятский

На чемпионате мира в Кванджу Юлия Тимошинина (справа) стала лишь пятой в дуэте с Екатериной Беляевой, 
но затем исправила ошибки в соревнованиях смешанных команд. 

Грузовикам команды «КАМАЗ-Мастер» не было равных на «Шелковом пути-2019».

На матче «Локо» — «Рубин» VAR работал в режиме оффлайн.

А К Ц Е Н Т

Юлия Тимошинина: Из-за ошибок в синхронных прыжках руки 
опускались, но после этого «серебра» я воодушевилась

Экс-капитан
сборной
Бразилии Кафу
на грани
банкротства

ВЛЕЗ В ДОЛГИ

Артур Нанян

Бывший капитан сборной Бра-
зилии по футболу Кафу нахо-
дится в сложной финансовой 
ситуации из-за многомиллион-
ных долгов. 

По информации зарубеж-
ных СМИ, суд наложил арест на 
имущество Кафу. Он не смог по-
гасить долги своей фирмы, со-
зданной в 2004 году с женой 
экс-игрока «Ромы» и «Милана» 
Региной. Организация ведет ка-
рьеры различных спортсменов.

Из-за долгов Кафу уже поте-
рял пять объектов собственно-
сти. «Это моя личная пробле-
ма», — объяснил бразилец. «Я 
могу отказаться от своей собст-
венности, автомобиля, дома. 
Могу заплатить по своим дол-
гам так, как захочу».

Также сообщается, что фир-
ме Кафу принадлежат 15 объек-
тов имущества, которые он за-
ложил на сумму от 1,1 миллио-
на до шести миллионов долла-
ров.

Кафу выигрывал чемпионат 
мира в 1994 и 2002 годах, при-
чем во втором случае он был ка-
питаном «желто-зеленых».  

«Краснодар»
попал в список
лучших клубов
Европы

ОТМЕТИЛИ
«БЫКОВ»
Сергей Литвинов

Аналитики одной из ведущих 
европейских компаний соста-
вили список 40 сильнейших ко-
манд континента. Сделано это 
было на основе системы, вы-
ставляющей клубам атакую-
щий и оборонительный рейтин-
ги.

Лидером стал чемпион Анг-
лии «Манчестер Сити». В трой-
ку также попали мюнхенская 
«Бавария» и обладатель Лиги 
чемпионов английский «Ливер-
пуль».

Из российских команд в рей-
тинг попал лишь «Краснодар». 
Бронзовые призеры прошедше-
го сезона занимают в нем 36-е 
место. В этом году «быки» де-
бютируют в Лиге чемпионов. 
Для выхода в групповую ста-
дию им нужно пройти два раун-
да отбора.

Возвращаясь к рейтингу, до-
бавим, что в топ-10 помимо 
«Манчестер Сити», «Баварии» 
и «Ливерпуля» также вошли: 
«Барселона» (Испания), «Чел-
си» (Англия), «Пари Сен-Жер-
мен» (Франция), «Реал», «Атле-
тико» (оба — Испания), «Олим-
пиакос» (Греция), «Аякс» (Гол-
ландия). 

НОВОСТИ 

Арбитрам КХЛ 
запретили 
пользоваться 
соцсетями

ЗАКРЫЛИ 
АККАУНТ
Илья Соболев

Вчера начались предсезонные 
сборы для судей Континенталь-
ной хоккейной лиги. В них при-
мут участие 80 арбитров: 38 
главных и 42 линейных.

Сборы, которые продлятся 
пять дней, начнутся и закончат-
ся тестами на физическую го-
товность. Обследовать арби-
тров будут с помощью биоим-
педанса, технологии, позволя-
ющей посчитать процент жиро-
вой ткани в организме. Тем, у 
кого он окажется выше нормы, 
придется заплатить штраф.

Как поведал главный арбитр 
КХЛ Алексей Анисимов, осо-
бый акцент будет сделан на так-
тической подготовке: «С ребя-
тами мы, наверное, будем дня 
два сидеть и детально изучать 
новинки в своде правил».

Ну а, пожалуй, главное нов-
шество касается личной жизни 
арбитров КХЛ. В предстоящем 
сезоне им запрещается вести 
аккаунты в социальных сетях. 
Ограничение действует до 30 
апреля, но и после рефери реко-
мендуется воздерживаться от 
активности в соцсетях. Как поя-
снил Анисимов, эта мера при-
нята для «информационной 
безопасности».   

Судья матча 
«Спартак» — «Сочи» 
Москалев отстра-
нен от работы

— Чемпионат мира по водным 
видам спорта: все новости 
на сайте 
rg.ru/sujet/6235
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Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя 
В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, 
А.И.Бойцова, Н.С.Бондаря, Г.А.Гаджиева, 
Ю . М . Д а н и л о в а ,  Л . М . Ж а р ко в о й , 
С . М . К а з а н ц е в а ,  С . Д . К н я з е в а , 
А.Н.Кокотова, Л.О.Красавчиковой, 
С . П . М а в р и н а ,  Н . В . М е л ь н и ко в а , 
Ю . Д . Р уд к и н а ,  О . С . Х о х р я к о в о й , 
В.Г.Ярославцева,

руководствуясь статьей 125 
(часть 4) Конституции Российской 
Федерации, пунктом 3 части первой, 
частями третьей и четвертой статьи 3, 
частью первой статьи 21, статьями 
36, 471, 74, 86, 96, 97 и 99 Федераль-
ного конституционного закона «О 
Конституционном Суде Российской 
Федерации»,

рассмотрел в заседании без про-
ведения слушания дело о проверке 
конституционности положений ста-
тьи 199 УК Российской Федерации.

Поводом к рассмотрению дела 
я в и л а с ь  ж а л о б а  г р а ж д а н и н а 
Д.Н.Алганова. Основанием к рассмо-
трению дела явилась обнаружившая-
ся неопределенность в вопросе о том, 
соответствуют ли Конституции Рос-
сийской Федерации оспариваемые 
заявителем законоположения.

Заслушав сообщение судьи-
докладчика А.И.Бойцова, исследовав 
представленные документы и иные 
материалы, Конституционный Суд 
Российской Федерации

установил:

1. Статья 199 УК Российской 
Федерации в действующей редакции, 
введенной Федеральным законом от 
29 июля 2017 года № 250-ФЗ «О вне-
сении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и Уголовно-
процессуальный кодекс Российской 
Федерации в связи с совершенство-
ванием правового регулирования 
отношений, связанных с уплатой 
страховых взносов в государствен-
ные внебюджетные фонды», устанав-
ливает в части первой уголовную 
ответственность за уклонение от 
уплаты налогов, сборов, подлежащих 
уплате организацией, и (или) страхо-
вых взносов, подлежащих уплате 
организацией — плательщиком стра-
ховых взносов, путем непредставле-
ния налоговой декларации (расчета) 
или иных документов, представление 
которых в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации о 
налогах и сборах является обязатель-
ным, либо путем включения в налого-
вую декларацию (расчет) или такие 
документы заведомо ложных сведе-
ний, совершенное в крупном разме-
ре, а в пункте «б» части второй — за 
то же деяние, совершенное в особо 
крупном размере.

При этом крупным размером в 
данной статье, согласно пункту 1 при-
мечаний к ней в редакции названного 
Федерального закона, признается 
сумма налогов, сборов, страховых 
взносов, составляющая за период в 
пределах трех финансовых лет под-
ряд более пяти миллионов рублей, 
при условии, что доля неуплаченных 
налогов, сборов, страховых взносов 
превышает 25 процентов подлежа-
щих уплате сумм налогов, сборов, 
страховых взносов в совокупности, 
либо превышающая пятнадцать мил-
лионов рублей, а особо крупным раз-
мером — сумма, составляющая за 
период в пределах трех финансовых 
лет подряд более пятнадцати милли-
онов рублей, при условии, что доля 
неуплаченных налогов, сборов, стра-
ховых взносов превышает 50 процен-
тов подлежащих уплате сумм нало-
гов, сборов, страховых взносов в 
совокупности, либо превышающая 
сорок пять миллионов рублей.

Приговором Волжского городско-
го суда Волгоградской области от 19 
я н в а р я  2 0 1 8  г о д а  г р а ж д а н и н 
Д.Н.Алганов — руководитель обще-
ства с ограниченной ответственно-
стью признан виновным в уклонении 
от уплаты налогов с организации в 
особо крупном размере. По оценке 
суда, содеянное выразилось в предъ-
явлении налоговому органу деклара-
ции, содержащей заведомо ложные 
сведения, что повлекло неуплату в 
бюджет за 2012 год 18 770 926 
рублей, включая налог на добавлен-
ную стоимость — 10 240 512 рублей и 
налог на прибыль — 8 530 414 
рублей. Квалификация содеянного 
по пункту «б» части второй статьи 199 
УК Российской Федерации — в 
редакции, действовавшей до приня-
тия Федерального закона от 29 июля 
2017 года № 250-ФЗ, дополнившего 
наименование, абзац первый части 
первой этой статьи и пункт 1 приме-
чаний к ней указанием на страховые 
взносы как предмет преступления, 
наряду с налогами и сборами, — 
основывалась в числе прочего на 
заключении специалиста о том, что 
доля неуплаченных налогов состави-
ла 50,19 процента от общей суммы 
налогов и сборов, подлежащих упла-
те в бюджет за 2012 год. Представ-
ленное же стороной защиты заключе-
ние привлеченного ею специалиста о 
том, что доля неуплаченных налогов в 
сумме подлежащих уплате налогов, 
сборов и страховых взносов в их 
совокупности составила 46,86 про-
цента, не было учтено судом в качест-
ве доказательства по процессуаль-
ным основаниям.

Апелляционным определением 
Волгоградского областного суда от 
23 марта 2018 года приговор в отно-
шении Д.Н.Алганова оставлен без 
изменения, а апелляционные жалобы 
стороны защиты, ходатайствующей 
об переквалификации содеянного с 
пункта «б» части второй на часть пер-
вую статьи 199 УК Российской Феде-
рации, — без удовлетворения. При 
этом суд счел несостоятельными 
доводы о необходимости применения 
статьи 10 УК Российской Федерации 
в связи с принятием Федерального 
закона от 29 июля 2017 года № 250-
ФЗ, отметив, что неуплата страховых 
взносов прежде не являлась призна-
ком состава преступления, предусмо-
тренного статьей 199 данного Кодек-
са. В передаче кассационной жалобы 
на эти решения для рассмотрения в 
судебном заседании суда кассацион-
ной инстанции судья Верховного Суда 
Российской Федерации отказал, при-
знав правильной квалификацию дей-
ствий осужденного (постановление 
от 21 августа 2018 года), с чем согла-
сился заместитель Председателя 
того же суда (письмо от 25 декабря 
2018 года).

По мнению Д.Н.Алганова, поло-

жения, содержащиеся как в диспози-
ции статьи 199 УК Российской Феде-
рации, так и в пункте 1 примечаний к 
ней, не соответствуют статье 54 
(часть 2) Конституции Российской 
Федерации в той части, в которой 
они, закрепляя признаки уклонения 
от уплаты страховых взносов, подле-
жащих уплате организацией, по смы-
слу, придаваемому им правоприме-
нительной практикой в системе дей-
ствующего правового регулирования, 
лишают гражданина конституционно-
го права на применение уголовного 
закона, имеющего обратную силу в 
соответствии со статьей 10 данного 
Кодекса.

Таким образом, принимая во вни-
мание требования статей 36, 74, 96 и 
97 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации», предметом 
рассмотрения Конституционного 
Суда Российской Федерации по 
настоящему делу являются положе-
ния статьи 199 УК Российской Феде-
рации, в том числе пункт 1 примеча-
ний к ней, в той мере, в какой на осно-
вании этих положений в их норматив-
ном единстве с предписаниями ста-
тьи 10 данного Кодекса решается 
вопрос о возможности включения 
страховых взносов в состав подлежа-
щих уплате публичных платежей для 
целей квалификации уклонения от 
уплаты налогов с организации, 
совершенного до вступления в силу 
внесенных Федеральным законом от 
29 июля 2017 года № 250-ФЗ измене-
ний.

2. Согласно статье 57 Конституции 
Российской Федерации каждый обя-
зан платить законно установленные 
налоги и сборы. В этих целях законо-
датель в соответствии со статьями 71 
(пункты «в», «ж», «з», «о»), 72 (пун-
кты «б», «и» части 1), 75 (часть 3) и 76 
(части 1 и 2) Конституции Российской 
Федерации определяет общие прин-
ципы налогообложения и систему 
налогов, взимаемых в бюджет, а 
также — с учетом требований ее ста-
тьи 55 (часть 3) — предусматривает 
на основе принципов юридической 
ответственности, таких как справед-
ливость, неотвратимость и соразмер-
ность общественной опасности 
совершенного деяния, меры государ-
ственного принуждения, призванные 
обеспечивать исполнение указанной 
констит уционной  обязанности 
(Постановление Конституционного 
Суда Российской Федерации от 8 
декабря 2017 года № 39-П).

Исходя из тех же общеправовых 
принципов, Конституция Российской 
Федерации в статье 54 предписывает, 
что закон, устанавливающий или 
отягчающий ответственность, обрат-
ной силы не имеет; никто не может 
нести ответственность за деяние, 
которое в момент его совершения не 
признавалось правонарушением; 
если после совершения правонару-
шения ответственность за него устра-
нена или смягчена, применяется 
новый закон. Данные правила, как 
неоднократно подчеркивал Конститу-
ционный Суд Российской Федерации, 
имеют универсальное для всех видов 
юридической ответственности значе-
ние и обязательны как для законода-
теля, так и для правоприменительных 
органов, в том числе судов. Принятие 
законов, устраняющих или смягчаю-
щих ответственность, по-новому 
определяет характер и степень обще-
ственной опасности правонарушений 
и правовой статус лиц, их совершив-
ших, вследствие чего законодатель 
не может не предусмотреть — исходя 
из конституционной обязанности 
распространения действия такого 
рода законов на ранее совершенные 
деяния — механизм придания им 
обратной силы, а уполномоченные 
органы не вправе уклоняться от при-
нятия юрисдикционных решений об 
освобождении конкретных лиц от 
ответственности и наказания или о 
смягчении ответственности и наказа-
ния (постановления от 20 апреля 
2006 года № 4-П, от 14 июля 2015 
года № 20-П и от 17 января 2018 года 
№ 3-П).

В развитие положений статьи 54 
Конституции Российской Федерации 
законодатель предусмотрел в статье 
9 УК Российской Федерации, что пре-
ступность и наказуемость деяния 
определяются уголовным законом, 
действовавшим во время совершения 
этого деяния, которым признается 
время совершения общественно опа-
сного действия (бездействия) неза-
висимо от времени наступления 
последствий, а также конкретизиро-
вал правила обратной силы уголов-
ного закона в части первой статьи 10 
данного Кодекса: уголовный закон, 
устраняющий преступность деяния, 
смягчающий наказание или иным 
образом улучшающий положение 
лица, совершившего преступление, 
имеет обратную силу, т.е. распро-
страняется на лиц, совершивших 
соответствующие деяния до вступле-
ния такого закона в силу, в том числе 
на лиц, отбывающих наказание или 
отбывших наказание, но имеющих 
судимость, а уголовный закон, уста-
навливающий преступность деяния, 
усиливающий наказание или иным 
образом ухудшающий положение 
лица, обратной силы не имеет.

3. Уголовная ответственность за 
неуплату страховых взносов в госу-
дарственные внебюджетные фонды с 
организации первоначально была 
установлена Федеральным законом 
от 25 июня 1998 года № 92-ФЗ в ста-
тье 199 УК Российской Федерации 
наряду с ответственностью за укло-
нение от уплаты налогов с организа-
ции, т.е. была отнесена (приравнива-
лась) законодателем к налоговым 
преступлениям. С введением с 1 
января 2001 года единого социально-
го налога, который, будучи включен-
ным Федеральным законом от 5 авгу-
ста 2000 года № 118-ФЗ в Налоговый 
кодекс Российской Федерации, заме-
нил собой систему страховых взно-
сов, уплачиваемых в государствен-
ные внебюджетные фонды, отпала 
необходимость специально оговари-
вать эти платежи в диспозиции статьи 
199 УК Российской Федерации в каче-
стве отдельного предмета преступле-
ния и Федеральным законом от 8 
декабря 2003 года № 162-ФЗ упоми-
нание о страховых взносах из нее 
исключено.

Одновременно законодатель кар-
динально изменил подход к опреде-
лению размера уклонения от уплаты 
налогов и (или) сборов, отказавшись 

от использования с этой целью мини-
мального размера оплаты труда и 
установив новую методику исчисле-
ния с использованием смешанной — 
абсолютно-относительной — шкалы 
измерений в виде твердой денежной 
суммы неуплаченных налогов и (или) 
сборов и ее относительной величины 
(доли в процентах) в подлежащих 
уплате суммах налогов и (или) сбо-
ров. Поскольку же размер налоговой 
обязанности организации рассчиты-
вается исходя из показателей ее 
предпринимательской деятельности, 
принадлежащего ей имущества, обо-
собленного от имущества ее учреди-
телей и участников, и т.п. (Постанов-
ление Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации от 8 декабря 
2017 года № 39-П), введение наряду с 
абсолютным относительного показа-
теля невыполнения налоговой обя-
занности позволяет учесть особенно-
сти различных налогоплательщиков, 
с тем чтобы обеспечить справедли-
вость при дифференциации уголов-
ной ответственности.

С принятием Федерального зако-
на от 24 июля 2009 года № 212-ФЗ «О 
страховых взносах в Пенсионный 
фонд Российской Федерации, Фонд 
социального страхования Россий-
ской Федерации, Федеральный фонд 
обязательного медицинского страхо-
вания и территориальные фонды 
обязательного медицинского страхо-
вания» признается утратившим силу 
и пункт 4 статьи 13 Налогового кодек-
са Российской Федерации, включав-
ший единый социальный налог в 
перечень федеральных налогов и 
сборов, однако корреспондирующие 
изменения в уголовный закон не 
были внесены. В результате страхо-
вые взносы в государственные вне-
бюджетные фонды оказались исклю-
ченными с 1 января 2010 года из 
сферы регулирования статьи 199 УК 
Российской Федерации, а ответст-
венность за их неуплату или непол-
ную уплату стала отдельно регулиро-
ваться статьей 47 Федерального 
закона от 24 июля 2009 года № 212-
ФЗ.

Федеральный закон от 24 июля 
2009 года № 212-ФЗ утратил силу с 1 
января 2017 года после принятия 
Федерального закона от 3 июля 2016 
года № 243-ФЗ «О внесении измене-
ний в части первую и вторую Налого-
вого кодекса Российской Федерации 
в связи с передачей налоговым орга-
нам полномочий по администрирова-
нию страховых взносов на обязатель-
ное пенсионное, социальное и меди-
цинское страхование», который ввел 
в круг отношений, регулируемых 
законодательством о налогах и сбо-
рах, властные отношения по установ-
лению, введению и взиманию страхо-
вых взносов в Российской Федера-
ции, предусмотрел установление 
Налоговым кодексом Российской 
Федерации страховых взносов, кото-
рые являются федеральными и обя-
зательны к уплате на всей территории 
Российской Федерации, включил 
сумму страховых взносов, не упла-
ченную в предусмотренный законо-
дательством о налогах и сборах срок, 
в общее понятие недоимки, признал 
налоговым правонарушением винов-
но совершенное противоправное дея-
ние налогоплательщика, плательщи-
ка страховых взносов, налогового 
агента и иных лиц, за которое данным 
Кодексом предусмотрена ответствен-
ность, закрепил налоговую ответст-
венность за неуплату или неполную 
уплату сумм налога (сбора, страхо-
вых взносов) в результате занижения 
налоговой базы (базы для исчисле-
ния страховых взносов), иного непра-
вильного исчисления налога (сбора, 
страховых взносов) или других 
неправомерных деяний (статьи 2, 11, 
181, 106 и 122 данного Кодекса), а 
также дополнил часть вторую Нало-
гового кодекса Российской Федера-
ции новым разделом XI «Страховые 
взносы в Российской Федерации».

Вслед за этим Федеральный закон 
от 29 июля 2017 года № 250-ФЗ «О 
внесении изменений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации и Уго-
ловно-процессуальный кодекс Рос-
сийской Федерации в связи с совер-
шенствованием правового регулиро-
вания отношений, связанных с упла-
той страховых взносов в государст-
венные внебюджетные фонды» 
вновь распространил положения ста-
тьи 199 УК Российской Федерации на 
лиц, ответственных за уплату органи-
зацией страховых взносов.

Таким образом, уголовная ответ-
ственность за уклонение от уплаты 
страховых взносов традиционно (с 
момента криминализации данного 
деяния Федеральным законом от 25 
июня 1998 года № 92-ФЗ и по настоя-
щее время) обеспечивается теми уго-
ловно-правовыми нормами, которые 
применяются законодателем к нало-
говым преступлениям. При этом для 
обозначения публичных платежей — 
предметов предусмотренного ста-
тьей 199 УК Российской Федерации 
преступления продолжает использо-
ваться конструкция «и (или)», указы-
вающая на альтернативную возмож-
ность как одновременного их нали-
чия, так и присутствия лишь одного 
из них. Юридическое значение такой 
конструкции применительно к кон-
кретным уголовным делам состоит в 
том, что, с одной стороны, данные 
платежи, несмотря на их родовое 
сходство, все же различаются по 
своей видовой природе и, стало быть, 
уклонения от уплаты любого из них в 
крупном или особо крупном размере 
достаточно для признания фискаль-
ного преступления совершенным в 
той же мере, в какой оно считалось 
бы таковым, будь уклонение от плате-
жей каждой разновидности раскасси-
ровано по отдельным статьям. Вме-
сте с тем умышленное уклонение от 
уплаты нескольких или даже всех 
перечисленных в диспозиции статьи 
199 УК Российской Федерации плате-
жей, составляющее соответствую-
щий размер за определенный период, 
не требует квалификации содеянного 
лицом, несущим бремя ответственно-
сти за их уплату, по совокупности 
преступлений.

Подобного же подхода придержи-
вается Пленум Верховного Суда Рос-
сийской Федерации, который в поста-
новлении от 28 декабря 2006 года 
№ 64 «О практике применения судами 
уголовного законодательства об 
ответственности за налоговые пре-
ступления» указал, что ответствен-
ность за преступление, предусмо-

тренное статьей 199 УК Российской 
Федерации, может наступить, если 
уклонение от уплаты одного или 
нескольких налогов (сборов) соста-
вило крупный или особо крупный 
размер и истекли установленные 
налоговым законодательством сроки 
их уплаты (пункт 11); при исчислении 
крупного или особо крупного разме-
ра уклонения от уплаты налогов и 
(или) сборов надлежит складывать 
как сумму налогов (в том числе по 
каждому их виду), так и сумму сбо-
ров, которые не были уплачены за 
период в пределах трех финансовых 
лет подряд (пункт 12).

3.1. Поскольку криминообразую-
щим признаком предусмотренного 
статьей 199 УК Российской Федера-
ции состава преступления является 
крупный размер неуплаченных нало-
гов, сборов и (или) страховых взно-
сов (часть первая), а его квалифици-
рующим признаком, дающим основа-
ние для усиления уголовной ответст-
венности, — особо крупный размер 
(часть вторая), отсутствие указанных 
признаков ввиду недостижения зако-
нодательно очерченной границы 
ущерба от неправомерного деяния, 
направленного на неуплату или 
неполную уплату сумм налога (сбора, 
страховых взносов) в нарушение 
установленных правил, позволяет 
отнести такое деяние соответственно 
к разряду исключительно налоговых 
правонарушений либо неквалифици-
рованных преступлений.

При этом, определяя в пункте 1 
примечаний к данной статье крупный 
и особо крупный размеры содеянно-
го, законодатель обусловливает их 
достижение тем, что доля неуплачен-
ных налогов, сборов, страховых взно-
сов превышает соответственно 25 и 
50 процентов подлежащих уплате 
сумм налогов, сборов, страховых 
взносов — в совокупности. Тем 
самым включение Федеральным 
законом от 29 июля 2017 года № 250-
ФЗ страховых взносов, наряду с 
налогами и сборами, в число плате-
жей, уклонение от уплаты которых 
влечет ответственность на основании 
статьи 199 УК Российской Федера-
ции, а равно и дополнение страховы-
ми взносами указанной в пункте 1 
примечаний к данной статье совокуп-
ности подлежащих уплате платежей, 
от которой рассчитывается доля неу-
плаченных платежей при определе-
нии размера уклонения от их уплаты, 
свидетельствуют о том, что законода-
тель (который не был лишен возмож-
ности дополнить уголовный закон 
отдельной статьей об уклонении от 
уплаты страховых взносов, что пред-
полагает самостоятельный расчет 
неуплаченных страховых взносов 
отдельно от налогов и сборов) для 
целей уголовно-правового регулиро-
вания рассматривает уплату законно 
установленных налогов, сборов и 
страховых взносов как консолидиро-
ванную обязанность публично-пра-
вового характера, неисполнение 
которой влечет публичную ответст-
венность.

Отмеченное обстоятельство, ока-
зывая влияние на определение сово-
купного размера фискального обре-
менения, с количественной оценкой 
которого связаны как криминализа-
ция деяния, запрещенного статьей 
199 УК Российской Федерации, так и 
конструирование квалифицирован-
ного состава данного преступления, 
не может не учитываться правопри-
менителем в конкретном деле. Уясне-
ние нормативных изменений, касаю-
щихся исчисления размера неупла-
ченных платежей, не только необхо-
димо для адекватной уголовно-пра-
вовой квалификации, но и может 
приобретать значение при решении 
вопроса о распространении общих 
правил действия уголовного закона 
во времени на эти изменения в зави-
симости от их содержания и с учетом 
общих требований к уголовной ответ-
ственности,  включая принципы 
равенства и справедливости.

3.2. Конституция Российской 
Федерации, исключая придание 
обратной силы закону, устанавлива-
ющему или отягчающему ответствен-
ность (статья 54, часть 1), недвусмы-
сленно предполагает, что правонару-
шение должно влечь наступление 
ответственности не более строгой, 
чем та, которая была установлена на 
момент его совершения. Это означа-
ет, что вступление в силу закона, 
отягчающего ответственность путем 
ее трансформации из налоговой 
(либо иной публичной) в уголовно-
правовую, ни при каких условиях не 
может влечь применение вновь уста-
новленного уголовно-правового 
регулирования к лицу, совершивше-
му налоговое правонарушение (иное 
противоправное деяние).

В частности, включение Феде-
ральным законом от 29 июля 2017 
года № 250-ФЗ в диспозицию статьи 
199 УК Российской Федерации укло-
нения от уплаты страховых взносов, 
ранее влекущего ответственность 
лишь на основании Федерального 
закона от 24 июля 2009 года № 212-
ФЗ (статья 47), а затем оказавшегося 
в сфере налоговой ответственности 
(статья 122 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации), означает рас-
ширение объема запрещенного уго-
ловным законом поведения, а потому 
новый уголовный закон в данном слу-
чае не может иметь обратную силу.

Как неоднократно отмечал Кон-
ституционный Суд Российской Феде-
рации, правило перспективного дей-
ствия уголовного закона предполага-
ет распространение этого закона на 
совершаемые лишь после его вступ-
ления в силу общественно опасные 
деяния, образующие основание для 
возникновения уголовно-охрани-
тельных правоотношений, а значит, 
допускает возложение уголовной 
ответственности за нарушения толь-
ко тех уголовно-правовых запретов, 
которые были введены до соверше-
ния возбраняемых ими деяний и 
вследствие этого могли быть приня-
ты во внимание виновными в их нару-
шении лицами (определения от 13 
февраля 2018 года № 248-О, от 28 
февраля 2019 года № 536-О и др.). 
Приведенная правовая позиция, не 
затрагивая вопрос о привлечении 
лица к налоговой ответственности за 
неуплату или неполную уплату стра-
ховых взносов в период, предшеству-
ющий введению уголовной ответст-
венности за уклонение от их уплаты, 
во всяком случае исключает возмож-
ность учета неуплаченных страховых 

взносов при определении доли неу-
плаченных платежей по отношению к 
подлежащим уплате, исчисляемой 
для целей уголовной ответственно-
сти, поскольку — по смыслу положе-
ний статьи 199 УК Российской Феде-
рации и пункта 1 примечаний к ней в 
их нормативном единстве с частью 
первой статьи 9 и частью первой ста-
тьи 10 данного Кодекса — в такой 
расчет могут входить только те стра-
ховые взносы, уклонение от уплаты 
которых признавалось преступлени-
ем в момент совершения этого дея-
ния.

Вместе с тем, как указал Консти-
туционный Суд Российской Федера-
ции, один и тот же акт, изменяющий 
правовое регулирование, может 
одновременно содержать нормы, 
улучшающие (освобождающие от 
некоторых налоговых обязанностей) 
и ухудшающие положение налого-
плательщика (ограничивающие 
ранее предоставленное ему право), 
что предполагает для выяснения 
вопроса о наличии или отсутствии 
нарушения прав налогоплательщика 
осуществление системного анализа 
всей совокупности соответствующе-
го регулирования, в том числе его 
целевой направленности, с учетом 
специфики его применения отдель-
ным налогоплательщиком (Опреде-
ление от 3 июля 2007 года № 747-О-
О). Также и из правила перспективно-
го действия уголовного закона не 
вытекает с неизбежностью, что его 
необратимость в части, касающейся 
введения уголовной ответственности 
за уклонение от уплаты страховых 
взносов, предопределяет аналогич-
ный подход к оценке иных правовых 
последствий, связанных с этим 
нововведением, поскольку в уголов-
ном праве не исключены ситуации, 
когда вносимые в одну и ту же его 
норму изменения приобретают раз-
новекторный характер.

3.3. Виновный привлекается к 
административной или уголовной 
ответственности, которые являются 
разновидностями публично-право-
вой ответственности, на основании 
закона, действовавшего на момент 
совершения им противоправного 
деяния, а в случае усиления общест-
венной опасности совершенного дея-
ния и соответствующего изменения 
правового регулирования не допуска-
ется распространение на лицо, при-
влекаемое к такой ответственности, 
закона, ухудшающего его положение. 
В то же время на виновного распро-
страняются  изменения закона , 
обусловленные снижением общест-
венной опасности деяния и ослабле-
нием вследствие этого меры ответст-
венности, в том числе заменяющие ее 
вид на менее строгий, т.е. изменения, 
которые — в контексте общеправово-
го регулирования и с учетом всех 
последствий нововведений в сложив-
шейся структуре права — могут рас-
цениваться как улучшающие положе-
ние лица, совершившего противо-
правное деяние. По буквальному 
смыслу части первой статьи 10 УК 
Российской Федерации закон, улуч-
шающий положение лица, совершив-
шего преступление, имеет обратную 
силу и подлежит применению в кон-
кретном деле независимо от стадии 
судопроизводства, в которой должен 
решаться вопрос о применении этого 
закона, и независимо от того, в чем 
выражается такое улучшение — в 
отмене квалифицирующего признака 
преступления, снижении нижнего и 
(или) верхнего пределов санкции ста-
тьи Особенной части УК Российской 
Федерации, изменении в благоприят-
ную для осужденного сторону правил 
его Общей части, касающихся назна-
чения наказания, или в чем-либо 
ином (постановления Конституцион-
ного Суда Российской Федерации от 
20 апреля 2006 года № 4-П и от 14 
июля 2015 года № 20-П).

Во взаимосвязи с данными прави-
лами подлежит применению и дейст-
вующая статья 199 УК Российской 
Федерации, изложенная в редакции 
Федерального закона от 29 июля 
2017 года № 250-ФЗ, который по-
новому определил критерии крупно-
го и особо крупного размеров укло-
нения от уплаты указанных в этой 
статье платежей, включив в состав 
как неуплаченных, так и подлежащих 
уплате платежей не только налоги и 
сборы, но и страховые взносы. Введе-
ние в состав суммы подлежащих 
уплате  организацией платежей 
(помимо ранее включенных в нее 
налогов и сборов) суммы страховых 
взносов, означающее увеличение той 
базы, от которой прежде определя-
лась необходимая для привлечения к 
уголовной ответственности за укло-
нение от уплаты налогов и (или) сбо-
ров либо для установления признаков 
квалифицированного состава этого 
преступления доля неуплаченных 
платежей в процентном отношении к 
подлежащим уплате в совокупности, 
и, как следствие, возможное при 
определенных обстоятельствах 
уменьшение такой доли можно рас-
сматривать в ряду законодательных 
мер, объективно влекущих улучше-
ние положения виновного, совер-
шившего соответствующее преступ-
ление до вступления в силу Феде-
рального закона от 29 июля 2017 года 
№  250-ФЗ, поскольку снижение 
удельного веса (относительной вели-
чины) налогов и сборов в общем объ-
еме подлежащих уплате платежей 
открывает путь для признания срав-
нительно меньшей общественной 
опасности уклонения от их уплаты.

Следовательно, включение стра-
ховых взносов в общую сумму подле-
жащих уплате организацией плате-
жей при исчислении размера уклоне-
ния от их уплаты может улучшить 
положение лица, привлеченного к 
уголовной ответственности за совер-
шенное до вступления в силу Феде-
рального закона от 29 июля 2017 года 
№ 250-ФЗ уклонение от уплаты нало-
гов и (или) сборов, но обеспечившего 
при этом уплату организацией стра-
ховых взносов за тот период, за кото-
рый исчислена сумма неуплаченных 
налогов и (или) сборов. Тем самым не 
исключается и возможность измене-
ния квалификации уклонения от 
уплаты налогов и (или) сборов с уче-
том объема исполнения обязанности 
по уплате страховых взносов за те 
периоды, в которых неуплата (укло-
нение от уплаты) таких взносов вле-
кла для плательщика хотя и не уго-
ловную, но публично-правовую 
ответственность.

В противном случае — т.е. при 
истолковании части первой статьи 10 
УК Российской Федерации как блоки-
рующей придание обратной силы 
новой редакции статьи 199 УК Рос-
сийской Федерации в части включе-
ния в состав подлежащих уплате пла-
тежей страховых взносов, поскольку 
их неуплата, предусмотренная Феде-
ральным законом от 29 июля 2017 
года № 250-ФЗ, прежде не являлась 
признаком предусмотренного данной 
статьей состава преступления, — 
лица, подвергнутые уголовному пре-
следованию за уклонение от уплаты 
налогов и (или) сборов, совершенное 
до вступления в силу указанных 
изменений, но исполнившие при этом 
вытекающие из Налогового кодекса 
Российской Федерации либо других 
актов федерального законодательст-
ва обязанности по уплате страховых 
взносов, были бы поставлены в 
неравное положение с теми лицами, 
которые привлечены к уголовной 
ответственности за совершенные при 
тех же обстоятельствах, но после 
вступления в силу указанных измене-
ний деяния, квалифицируемые с уче-
том исполнения обязанностей по 
уплате страховых взносов.

Таким образом, отсутствуют пре-
пятствия для придания обратной 
силы применяемым в нормативном 
единстве с частью первой статьи 10 
УК Российской Федерации положе-
ниям статьи 199 данного Кодекса в 
действующей редакции, изложенной 
Федеральным законом от 29 июля 
2017 года № 250-ФЗ, в части вклю-
чения страховых взносов в состав 
платежей, учитываемых для целей 
квалификации уклонения от уплаты 
налогов и (или) сборов с организа-
ции, совершенного до вступления в 
силу данного Федерального закона, 
если включение суммы страховых 
взносов в состав суммы подлежащих 
уплате платежей (помимо ранее 
включенных в нее налогов и сборов) 
означает такое увеличение базы, от 
которой определяется необходимая 
для привлечения к уголовной ответ-
ственности за уклонение от уплаты 
налогов и (или) сборов либо для 
установления признаков квалифи-
цированного состава этого преступ-
ления доля неуплаченных платежей 
в процентном отношении к подлежа-
щим уплате в совокупности, и, как 
следствие, такое уменьшение самой 
доли, от которой зависит уголовно-
правовая квалификация деяния, что, 
с учетом объема исполнения налого-
плательщиком обязанности по упла-
те страховых взносов за соответст-
вующий период, это будет означать 
улучшение положения лица в отно-
шении возможности его привлече-
ния к уголовной ответственности 
либо квалификации содеянного.

Иное — ограничительное — 
истолкование данных норм не только 
расходилось бы с приведенными пра-
вовыми позициями Конституционно-
го Суда Российской Федерации, но и 
вступало бы в противоречие со ста-
тьей 54 (часть 2) Конституции Рос-
сийской Федерации, а потому вело 
бы к нарушению гарантируемого этой 
статьей права на применение нового 
закона, смягчившего ответствен-
ность за правонарушение после его 
совершения, не обеспечивало бы реа-
лизацию в уголовно-правовых отно-
шениях принципов справедливости и 
равенства всех перед законом и 
судом.

Исходя из изложенного и руко-
водствуясь статьями 6, 471, 71, 72, 74, 
75, 78, 79 и 100 Федерального кон-
ституционного закона «О Конститу-
ционном Суде Российской Федера-
ции», Конституционный Суд Россий-
ской Федерации 

постановил:

1. Признать положения статьи 199 
УК Российской Федерации, включая 
пункт 1 примечаний к ней, в действу-
ющей редакции, изложенной Феде-
ральным законом от 29 июля 2017 
года № 250-ФЗ, не противоречащими 
Конституции Российской Федерации, 
как предполагающие — по своему 
конституционно-правовому смыслу в 
системе действующего правового 
регулирования, в том числе в норма-
тивном единстве с частью первой ста-
тьи 10 данного Кодекса, — придание 
этим положениям обратной силы в 
части включения страховых взносов в 
состав платежей, учитываемых для 
целей квалификации уклонения от 
уплаты налогов и (или) сборов с орга-
низации, совершенного до вступле-
ния в силу данного Федерального 
закона, если такое включение приве-
дет к уменьшению доли неуплачен-
ных организацией платежей в сумме 
подлежащих уплате ею платежей в 
совокупности (с учетом полноты 
исполнения обязанности по уплате 
страховых взносов за соответствую-
щий период), что будет означать 
улучшение правового положения 
лица, привлекаемого к уголовной 
ответственности.

2.  Выявленный в настоящем 
Постановлении конституционно-пра-
вовой смысл положений статьи 199 
УК Российской Федерации является 
общеобязательным, что исключает 
любое иное их истолкование в право-
применительной практике.

3. Правоприменительные реше-
ния, принятые в отношении гражда-
нина Алганова Дмитрия Николаевича 
на основании положений статьи 199 
УК Российской Федерации в истолко-
вании, расходящемся с их конститу-
ционно-правовым смыслом, выяв-
ленным в настоящем Постановлении, 
подлежат пересмотру в установлен-
ном порядке.

4.  Настоящее Постановление 
окончательно, не подлежит обжало-
ванию, вступает в силу со дня офици-
ального опубликования, действует 
непосредственно и не требует под-
тверждения другими органами и дол-
жностными лицами.

5. Настоящее Постановление под-
лежит незамедлительному опублико-
ванию в  «Российской газете» , 
«Собрании законодательства Россий-
ской Федерации» и на «Официаль-
ном интернет-портале правовой 
информации» (www.pravo.gov.ru). 
Постановление должно быть опубли-
ковано также в «Вестнике Конститу-
ционного Суда Российской Федера-
ции».

Конституционный Суд 
Российской Федерации 

№ 27-П

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности положений статьи 199 
Уголовного кодекса Российской Федерации в связи с жалобой 

гражданина Д.Н.Алганова
город Санкт-Петербург  9 июля 2019 года

«На территории Российской Федера-
ции запрещаются распространение 
экстремистских материалов, а также 
их производство или хранение в 
целях распространения. В случаях, 
предусмотренных законодательст-
вом Российской Федерации, произ-
водство, хранение или распростране-
ние экстремистских материалов 
является правонарушением и влечет 
за собой ответственность».

(Ст. 13 Федерального закона 
№ 114-ФЗ от 27 июня 2002 года 

«О противодействии экстремистской 
деятельности» с изменениями 

на 29 апреля 2008 года).

4896. Информационный материал, 
представляющий собой комбинацию 
текста: «Осторожно! Разносчики толе-
рантности» и рисунка, на котором изо-
бражены два бегущих получеловека с 
задней частью животного, на котором 
нарисован символ «звезда Давида», 
один из них в руках держит портфель, а 
на голове другого надета маленькая 
шапочка — ермолка (решение Октябрь-
ского районного суда г. Ставрополя от 
14.03.2019);

4897. Аудиозапись, начинающаяся и 
заканчивающаяся соответственно сло-
вами: «Моджахеды шагайте вперед. ... 
Что жить по законам Корана мечта», 
продолжительностью 04 мин. 28 сек. 
(решение Центрального районного суда 
г. Калининграда от 22.03.2019);

4898. Видеоролик «Короли Ислама» 
(при сохранении на цифровой носитель 
имеет название «Р РsС РsР»Рё Р C
P»P°PjP°»), продолжительностью 00 
мин. 36 сек., (решение Центрального 
районного суда г. Калининграда от 
22.03.2019);

4899. Аудиозапись — музыкальная 
композиция «Брунсвиг — Это RaHoWa» 
продолжительностью 02 мин. 16 сек., 
начинающаяся со слов «Нас ждет 
последний, смертельный бой» и закан-
чивающаяся словами «Думай, дейст-
вуй, старайся быть умней», имеющая 
припев с текстом «Мы победим, мы за 
ценой не постоим / Это RaHoWa, мы 
Родину не отдадим / Нечего терять, 
кроме родной земли / Хочу увидеть 
белой расы восхода лучи» (решение 
Никулинского районного суда г. Москвы 
от 06.11.2018).

4900. Аудиозапись: «1488 — Скин-
хэд — Патриот России», продолжитель-
ностью 02 минуты 32 секунды, начинаю-
щаяся со слов: «Исполнилось 18 лет 
мне», заканчивающаяся словами: 
«Скинхэд, скинхэд ХОЙ!» (решение 
Ленинского районного суда г. Воронежа 
от 10.04.2019);

4901. Аудиозапись: «Колыбельная 
— Спят Усталые Нацисты», продолжи-
тельностью 02 минуты 44 секунды, 
начинающаяся со слов: «Спят усталые 
нацисты, крепко спят», заканчивающая-
ся словами: «Глазки закрывай, Баю-
бай!» (решение Ленинского районного 
суда г. Воронежа от 10.04.2019);

4902. Аудиозапись: «РОНА — Моя 
честь называется верность», продолжи-
тельностью 03 минуты 45 секунд, начи-
нающаяся со слов: «Через уличные 
битвы», заканчивающаяся словами: 
«Sieg Heil,Sieg Heil,Sieg...» (решение 
Ленинского районного суда г. Воронежа 
от 10.04.2019);

4903. Аудиозапись «1488 — а ну ка 
давайка нецензурная лексика отсюда1» 
продолжительностью 04 минуты 53 
секунды, начинающаяся со слов: «Череп 
бритый, кастет и бита, выпил пива», 
заканчивающаяся словами: «Пойдем на 
рынок мочить чертей!» (решение 
Ленинского районного суда г. Воронежа 
от 10.04.2019);

4904. Аудиозапись «DASSLERx — 
Суд Линча» продолжительностью от 02 
минут 58 секунд до 3 минут 51 секунды, 
начинающаяся со слов: «Нецензурная 
лексика, да так, чтоб были в коме», 
заканчивающаяся словами: «У врага 
вызывая беспомощность» (решение 
Ленинского районного суда г. Воронежа 
от 10.04.2019);

4905. Аудиозапись «M818th Знаме-
на Ввысь!» продолжительностью 04 
минуты 05 секунд, начинающаяся со 
слов: «Знамена ввысь, ряды сомкну-
лись плотно», заканчивающаяся слова-
ми: «Незримо с нами маршируют в 
ряд!» (решение Ленинского районного 
суда г. Воронежа от 10.04.2019);

4906. Аудиозапись «xBLADE for 
HATEx — Наш Выбор» продолжитель-
ностью 03 мин. 20 секунд, начинающая-
ся со слов: «Живые речи, продажные 
сны», заканчивающаяся словами: «Это 
наш выбор — смерть системе!» (реше-
ние Ленинского районного суда г. Воро-
нежа от 10.04.2019);

4907. Видеофайл «Вот что значит 
свое мнение.Девочка скинхэд.» продол-
жительностью 00 минут 10 секунд, 
начинающийся со слов: «Я ненавижу», 
заканчивающийся словами: «Она долж-
на иметь чувство собственного достоин-
ства и гордость» (решение Ленинского 
районного суда г .  Воронежа от 
10.04.2019);

4908. Видеозапись «Как Сидоров 
Еврейский Хабад отмазывает», продол-
жительностью 2 минуты 57 секунд, 
начинающаяся со слов: «Скажите, кто 
сидит в Кремле?», завершающаяся сло-
вами: «Ну, понятно все с этим, все ясно» 
(решение Первомайского районного 
суда г. Кирова от 25.04.2019);

4909. Видеозапись «Удовольствие 
для евреев», продолжительностью 16 
минут 19 секунд, начинающаяся со 
слов: «Здравствуйте, друзья», заверша-
ющаяся словами: «Спасибо за внима-
ние» (решение Первомайского район-
ного суда г. Кирова от 25.04.2019);

4910. Видеозапись «Уильямc Пирс. 
Как началась вторая мировая война», 
продолжительностью 8 минут 26 
секунд, начинающаяся со слов: «Я, 
Уильям Пирс, председатель Националь-
ного альянса», завершающаяся слова-
ми: «Благодарю вас за внимание» 
(решение Первомайского районного 
суда г. Кирова от 25.04.2019);

4911. Книга «Русско-еврейский диа-
лог», автор А. Дикий (Москва, «Витязь», 
1995 г.) (решение Хорошевского район-
ного суда города Москвы от 26.03.2019);

4912. Книга «Памятка русскому 
человеку», автор В. Ушкуйник, 2 экзем-
пляра (М.: «Капь», 1993 — 64 с, М.: 
«Витязь», 1998 г.) (решение Хорошев-
ского районного суда города Москвы от 
26.03.2019);

4913. Книга «Сущность Сионизма», 
автор В. Степин (М.: Издательство 
«Витязь», 1993 г., 48 с.) (решение Хоро-
шевского районного суда города 
Москвы от 26.03.2019);

4914. Книга «Куда завел Россию 
мистер Путин?» автор Ю.Е. Козенков 
(М., 2005 — 208 с.) (решение Хорошев-
ского районного суда города Москвы от 
26.03.2019);

4915. Книга «Скрытая рука», автор 
А.И. Череп-Спиридонович (М.: Самоте-
ка, 2006 г. — 160 с.) (решение Хорошев-
ского районного суда города Москвы от 
26.03.2019);

4916. Книга «Черная сотня и красная 
сотня», автор В. Острецов (М: Воени-
здат, 1991, Военно-патриотическое 
литературное объединение «Отечество» 
— 48 с.) (решение Хорошевского район-
ного суда города Москвы от 26.03.2019);

4917. Печатное издание «Идеология 
немецкого национал-социализма. Хре-
стоматия» (ODESSA — 448 с.) (решение 
Хорошевского районного суда города 
Москвы от 26.03.2019);

4918. Информационный материал 
— аудиозапись под названием «Белый 
Патруль — NS-WP» (другое название 
«NS-WP — Белый Патруль»), продол-
жительностью 01 мин. 04 сек., начинаю-
щаяся словами «И там где молодости 
листья не сулят...», заканчивающаяся 
словами: «...По ночам врагам нож резал 
шею» (решение Железнодорожного 
районного суда г. Пензы от 29.04.2019);

4919. Аудиозапись под названием 
«Fast Fuckers — Мент» продолжитель-
ностью 55 секунд, начинающаяся слова-
ми «Крысиная пасть  мусорская 
масть...», заканчивающаяся словами: 
«Вы плывете по рекам в гробах» (реше-
ние Северского городского суда Том-
ской области от 08.02.2019 и определе-
ние Северского городского суда Том-
ской области от 08.05.2019);

4920. Аудиозапись под названием 
«Вызывай ментов — смерть мента», 
продолжительностью 34—36 секунд, 
начинающаяся словами «не алкоголю, 
наркотикам нет...», заканчивающаяся 
словами «...смерть мента 4 раза» (реше-
ние Северского городского суда Том-
ской области от 08.02.2019 и определе-
ние Северского городского суда Том-
ской области от 08.05.2019).

Дополнение в перечень иностранных 
и международных 

неправительственных организаций, 
деятельность 

которых признана нежелательной 
на территории Российской Федерации

16. Free Russia Foundation (Free 
Russia) (Фонд «Свободная Россия») 
(США) (распоряжение Минюста России 
от 28.06.2019 № 814-р, решение заме-
стителя Генерального прокурора Рос-
сийской Федерации от 27.06.2019).

Информация предоставлена 
Минюстом России

Федеральный список 
экстремистских материалов

ДИРЕКЦИЯ ПО РЕКЛАМЕ:
(499) 257 40 98  
(499) 257 37 52
E-MAIL: 
REKLAMA@RG.RU
ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ:
WWW.RG.RU

ПРИГЛАШАЕМ К СОТРУДНИЧЕСТВУ

САМЫЕ ВЫГОДНЫЕ УСЛОВИЯ  
ДЛЯ РЕКЛАМОДАТЕЛЕЙ

Уведомление о проведении 
общественных обсуждений

Общество с ограниченной ответственностью «Риаком» сов-
местно с Администрацией Березовского городского округа 
уведомляет о начале общественных обсуждений по объекту го-
сударственной экологической экспертизы: по проектной доку-
ментации «Пусковой комплекс полигона захоронения отходов 
Межмуниципального центра обращения с отходами «Березов-
ского Экотехнопарка» в составе: карт складирования и хозяйс-
твенной зоны, включая материалы оценки воздействия на окру-
жающую среду.

Цель намечаемой деятельности: строительство Межму-
ниципального центра обращения с отходами «Березовский Эко-
технопарк». 

Месторасположение намечаемой деятельности: Сверд-
ловская область, город Березовский, п. Красногвардейский 
(Крутихинский торфомассив), земельный участок с кадастро-
вым номером 66:35:02010001:116.

Наименование и адрес заявителя: Общество с ограни-
ченной ответственностью «Риаком» (ОГРН: 1136658000621,  
ИНН: 6658425042), Свердловская область, г. Екатеринбург, 
Пальмиро Тольятти, 11а-74.

Примерные сроки проведения оценки воздействия на 
окружающую среду: до 31 декабря 2019 года.

Орган, ответственный за организацию общественного 
обсуждения: Администрация Березовского городского округа.

Форма общественных обсуждений: публичные слушания.
Форма представления замечаний: письменная.
Ознакомиться с материалами по объекту государст-

венной экологической экспертизы в сети Интернет: бере-
зовский.рф/structura/zhkkh/397058.

Направить свои замечания и предложения можно по 
адресу: Свердловская область, г.Березовский, Театральная, 
д. 9, к. 205, с понедельника по пятницу с 9.00 до 16.00, перерыв 
с 12.30 до 14.30.

Контактное лицо: главный специалист по экологии админис-
трации Березовского городского округа Кинева Оксана Бори-
совна.

Сроки представления замечаний и предложений: с 
22.07.2019 по 20.08.2019.

Общественные обсуждения по объекту государствен-
ной экологической экспертизы «проектная документация 
«Пусковой комплекс полигона захоронения отходов Межму-
ниципального центра обращения с отходами «Березовского 
Экотехнопарка» в составе: карт складирования и хозяйствен-
ной зоны», включая материалы оценки воздействия на 
окружающую среду, состоятся: 21.08.2019 в 18.00 по адресу: 
Свердловская область, г. Березовский, Театральная, д. 7.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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В целях обеспечения правильного 
и единообразного применения норм 
международного частного права Пле-
нум Верховного Суда Российской 
Федерации, руководствуясь статьей 
126 Конституции Российской Феде-
рации, статьями 2 и 5 Федерального 
конституционного закона от 5 февра-
ля 2014 года № 3-ФКЗ «О Верховном 
Суде Российской Федерации», поста-
новляет дать следующие разъясне-
ния.

Общие положения
1. Суды общей юрисдикции и 

арбитражные суды определяют 
право, применимое к правоотноше-
нию на основании норм международ-
ного частного права в случае, когда 
участником гражданско-правового 
отношения является иностранное 
лицо либо гражданско-правовое 
отношение осложнено иным ино-
странным элементом, в том числе 
когда объект гражданских прав нахо-
дится за границей (пункт 1 статьи 
1186 Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации (далее — ГК РФ).

При разрешении споров, ослож-
ненных иностранным элементом, 
суды применяют нормы Конституции 
Российской Федерации, общеприз-
нанные принципы и нормы междуна-
родного права, нормы международ-
ных договоров и акты международ-
ных организаций, внутригосударст-
венные нормы права Российской 
Федерации и права других государств 
(иностранное право), обычаи, при-
знаваемые в Российской Федерации.

К источникам внутригосударст-
венного права Российской Федера-
ции, содержащим нормы междуна-
родного частного права, относятся, в 
частности, Гражданский кодекс Рос-
сийской Федерации (в том числе раз-
дел VI «Международное частное 
право»), Семейный кодекс Россий-
ской Федерации (раздел VII «Приме-
нение семейного законодательства к 
семейным отношениям с участием 
иностранных граждан и лиц без граж-
данства», далее — СК РФ), Кодекс 
торгового мореплавания Российской 
Федерации (глава XXVI «Применимое 
право», далее — КТМ РФ) (пункт 1 
статьи 1186 ГК РФ, часть 5 статьи 11 
Гражданского процессуального 
кодекса Российской Федерации 
(далее — ГПК РФ), часть 5 статьи 13 
Арбитражного процессуального 
кодекса Российской Федерации 
(далее — АПК РФ).

2. Приведенный в пункте 1 статьи 
1186 ГК РФ перечень иностранных 
элементов (иностранный субъект 
правоотношения, иностранный объ-
ект правоотношения) не является 
исчерпывающим. В качестве ино-
странного элемента в том числе 
может также рассматриваться совер-
шение за границей действия или 
наступление события (юридического 
факта), влекущего возникновение, 
изменение или прекращение гра-
жданско-правового отношения.

Например, в соответствии со ста-
тьей 1 Конвенции Организации Объ-
единенных Наций о договорах между-
народной купли-продажи товаров 
(заключена в г. Вене 11 апреля 1980 
года, далее — Венская конвенция 
1980 года) данная конвенция подле-
жит применению к договорам купли-
продажи товаров между сторонами, 
коммерческие предприятия которых 
находятся в разных государствах, при 
соблюдении условий, указанных в 
данной статье. При этом место нахо-
ждения коммерческого предприятия 
определяется не национальной при-
надлежностью лица (гражданством 
физического лица или местом учре-
ждения юридического лица), то есть 
наличием иностранного элемента в 
форме субъекта правоотношения, а 
местом, в котором сторона договора 
купли-продажи ведет коммерческую 
деятельность на регулярной основе, 
либо, при его отсутствии, местом 
жительства физического лица (пункт 
3 статьи 1, статья 10 Венской конвен-
ции 1980 года).

Равным образом согласно пункту 
1 статьи 1 Конвенции о договоре 
международной дорожной перевозки 
грузов (заключена в г. Женеве 19 мая 
1956 года) эта конвенция применяет-
ся ко всякому договору дорожной 
перевозки грузов за вознаграждение 
посредством транспортных средств, 
когда место погрузки груза и место 
доставки груза, указанные в контрак-
те, находятся на территории двух раз-
личных стран, из которых, по крайней 
мере, одна является участницей Кон-
венции. Применение Конвенции не 
зависит от местожительства и нацио-
нальной принадлежности заключаю-
щих договор сторон.

Согласно пунктам 1 и 2 статьи 1 
Конвенции для унификации некото-
рых правил международных воздуш-
ных перевозок (заключена в г. Мон-
реале 28 мая 1999 года, далее — 
Монреальская конвенция 1999 года) 
данная конвенция применяется при 
всякой международной перевозке 
людей, багажа или груза, осуществ-
ляемой за вознаграждение посредст-
вом воздушного судна. Она применя-
ется также к бесплатным перевозкам, 
осуществляемым посредством воз-
душного судна авиатранспортным 
предприятием. При этом междуна-
родной перевозкой в смысле данной 
конвенции называется всякая пере-
возка, при которой согласно опреде-
лению сторон место отправления и 
место назначения вне зависимости от 
того, имеются или нет перерыв в 
перевозке или перегрузка, располо-
жены либо на территории двух госу-
дарств — участников этой конвенции, 
либо на территории одного и того же 
государства — участника указанной 
конвенции, если согласованная оста-
новка предусмотрена на территории 
другого государства, даже если это 
государство не является государст-
вом — участником Конвенции.

Таким образом, применение Кон-
венции о договоре международной 
дорожной перевозки грузов 1956 
года и Монреальской конвенции 1999 
года возможно в том числе к догово-
ру международной перевозки, сторо-
нами которого (грузоотправитель 
или пассажир и перевозчик) являют-
ся российские физические и юриди-
ческие лица.

3. Если международный договор 
Российской Федерации содержит 
материально-правовые нормы, под-
лежащие применению к соответству-
ющему отношению, определение на 
основе коллизионных норм права, 
применимого к вопросам, полностью 
урегулированным такими материаль-
но-правовыми нормами, исключает-
ся (пункт 3 статьи 1186 ГК РФ).

Например, статьей 23 Конвенции 
о договоре международной дорож-
ной перевозки грузов 1956 года опре-
деляется размер подлежащей возме-

щению суммы за ущерб, вызванный 
полной или частичной потерей груза, 
статьей 22 Монреальской конвенции 
1999 года — пределы ответственно-
сти в отношении задержки при воз-
душной перевозке, уничтожения, 
утери, повреждения или задержки 
багажа и груза.

В то же время по вопросам, кото-
рые не разрешены в международном 
договоре Российской Федерации, 
применимое внутригосударственное 
право определяется с помощью кол-
лизионных норм международного 
частного права (далее также — кол-
лизионные нормы), которые могут 
содержаться как в нормах междуна-
родных договоров, так и в нормах 
внутригосударственного права Рос-
сийской Федерации. Например, Вен-
ская конвенция 1980 года не регули-
рует вопросы действительности 
договора купли-продажи или каких-
либо из его положений, а также 
последствий, которые может иметь 
этот договор в отношении права соб-
ственности на проданный товар (ста-
тья 4). Таким образом, если соответ-
ствующий договор международной 
купли-продажи входит в сферу дей-
ствия Венской конвенции 1980 года, 
часть отношений сторон будет регу-
лироваться исключительно положе-
ниями Венской конвенции 1980 года 
(например, условия возмещения 
убытков и их размер), а другая часть 
(например,  недействительность 
договора) — законодательством 
страны, определенным в соответст-
вии с коллизионными нормами.

4. Если коллизионные нормы об 
определении применимого права 
предусмотрены международным 
договором Российской Федерации 
(например, многосторонним или дву-
сторонним договором об оказании 
правовой помощи), суд руководству-
ется нормами международного дого-
вора.

Суд определяет сферу действия 
этих норм в соответствии с разделом 
2 части 3 Венской конвенции о праве 
международных договоров (заключе-
на в Вене 23 мая 1969 года, далее — 
Венская конвенция 1969 года). Если 
государством заключено несколько 
международных договоров с Россий-
ской Федерацией, содержащих кол-
лизионные нормы, суд устанавливает 
подлежащие применению коллизи-
онные нормы, руководствуясь поло-
жениями Венской конвенции 1969 
года, Федеральным законом от 15 
июля 1995 года № 101-ФЗ «О между-
народных договорах Российской 
Федерации», нормами самих между-
народных договоров, вопрос о при-
менении которых разрешается судом.

По общему правилу, специальные 
нормы международного договора 
подлежат приоритетному примене-
нию по отношению к общим нормам 
другого международного договора 
независимо от количества участников 
соответствующих международных 
договоров и дат их принятия, если 
нормами таких международных дого-
воров не установлено иное. Напри-
мер, коллизионные нормы, содержа-
щиеся в Соглашении стран СНГ от 20 
марта 1992 года «О порядке разреше-
ния споров, связанных с осуществле-
нием хозяйственной деятельности» 
(далее — Соглашение 1992 года), 
подлежат приоритетному примене-
нию как специальные по отношению 
к коллизионным нормам Конвенции о 
правовой помощи и правовых отно-
шениях по гражданским, семейным и 
уголовным делам (заключена в г. 
Минске 22 января 1993 года, далее — 
Минская конвенция) при разрешении 
дел, вытекающих из договорных и 
иных гражданско-правовых отноше-
ний между хозяйствующими субъек-
тами, из их отношений с государст-
венными и иными органами.

Если ни один международный 
договор, в чью сферу действия вхо-
дит гражданско-правовое отноше-
ние, не содержит применимой колли-
зионной нормы по определенному 
вопросу, суд руководствуется колли-
зионной нормой российского законо-
дательства. Например, Соглашение 
1992 года и Минская конвенция не 
содержат специальных коллизион-
ных норм для определения права, 
подлежащего применению к догово-
ру с участием потребителя; договору 
в отношении недвижимого имущест-
ва; договору о создании юридическо-
го лица; договору, связанному с осу-
ществлением прав участника юриди-
ческого лица; уступке требования; 
суброгации; отношениям доброволь-
ного представительства между пред-
ставляемым или представителем и 
третьим лицом (за исключением 
вопросов формы и срока действия 
доверенности); прекращению обяза-
тельства зачетом, поэтому примени-
мое право к этим вопросам суд опре-
деляет на основании коллизионных 
норм,  содержащихся в  статьях 
1212—1214, 1216, 12161, 12171, 12172 
ГК РФ.

5. При наличии в российском 
законодательстве специальных кол-
лизионных норм по определенным 
вопросам следует применять такие 
специальные коллизионные нормы. 
Например, специальные коллизион-
ные нормы содержатся в разделе VII 
«Применение семейного законода-
тельства к семейным отношениям с 
участием иностранных граждан и лиц 
без гражданства» СК РФ, главе XXVI 
«Применимое право» КТМ РФ. Вме-
сте с тем суд применяет положения 
раздела VI «Международное частное 
право» ГК РФ, если в соответствую-
щем специальном законодательном 
акте отсутствуют нормы, регулирую-
щие общие положения коллизионно-
го права (статья 4 СК РФ, пункт 2 ста-
тьи 1 КТМ РФ).

6. Если с помощью международ-
ных договоров Российской Федера-
ции и иных указанных в пункте 1 
настоящего постановления источни-
ков невозможно определить подле-
жащее применению право, то суд 
применяет право государства, с кото-
рым гражданско-правовое отноше-
ние, осложненное иностранным эле-
ментом, наиболее тесно связано 
(пункт 2 статьи 1186 ГК РФ). При 
определении наиболее тесной связи 
суд на основе изучения существа воз-
никших правоотношений сторон, а 
также совокупности иных обстоя-
тельств дела определяет преоблада-
ющую территориальную связь раз-
личных элементов правоотношения с 
правом конкретного государства и, в 
частности, учитывает место житель-
ства и гражданство сторон — физи-
ческих лиц; основное место деятель-
ности и место учреждения сторон — 
юридических лиц; место нахождения 
обособленного подразделения юри-
дического лица, участвовавшего в 
заключении договора; место нахо-
ждения объекта гражданских прав, по 

поводу которого возникло правоот-
ношение; место исполнения обяза-
тельств. При определении наиболее 
тесной связи суд также может прини-
мать во внимание, применение права 
какой страны позволит наилучшим 
образом реализовать общепризнан-
ные принципы гражданского права и 
построения отдельных его институ-
тов (защита добросовестной сторо-
ны, недопустимость извлечения пре-
имуществ из своего недобросовест-
ного поведения, запрет злоупотре-
бления правом, защита слабой сторо-
ны, предпочтительность сохранения 
действительности сделки, запрет 
необоснованного отказа от исполне-
ния обязательства и т.п.).

7. Если иное не предусмотрено 
законом, в частности пунктом 2 ста-
тьи 1187 ГК РФ, толкование юридиче-
ских понятий для целей определения 
применимой коллизионной нормы 
осуществляется в соответствии с рос-
сийским правом, даже если примени-
мая коллизионная норма впоследст-
вии указывает на иностранное право 
(пункт 1 статьи 1187 ГК РФ). Напри-
мер, само по себе то обстоятельство, 
что в праве соответствующего ино-
странного государства нормы о сро-
ках исковой давности и порядке их 
исчисления относятся к процессуаль-
ному праву, не является основанием 
для неприменения положений статьи 
1208 ГК РФ об определении права, 
подлежащего применению к исковой 
давности, поскольку в соответствии с 
российским правом исковая давность 
квалифицируется в качестве матери-
ально-правового института.

В силу исключения, установлен-
ного статьей 1205 и подпунктом 1 
статьи 12051 ГК РФ, принадлежность 
имущества к недвижимым или дви-
жимым вещам определяется по праву 
страны, где эта вещь находится.

Положения статьи 1187 ГК РФ о 
квалификации юридических понятий 
применяются исключительно для 
целей толкования юридических поня-
тий в российских коллизионных нор-
мах. После определения применимо-
го права на основании соответствую-
щей коллизионной нормы суд осу-
ществляет толкование применимых 
норм иностранного права, руководст-
вуясь правилами статьи 1191 ГК РФ 
об установлении содержания норм 
иностранного права.

Толкование юридических понятий 
в коллизионных нормах международ-
ных договоров осуществляется в 
соответствии с разделом 3 части 3 
Венской конвенции 1969 года.

8. По смыслу статьи 1188 ГК РФ, 
если коллизионная норма позволяет 
определить в качестве применимого 
права конкретную правовую систему 
страны с множественностью право-
вых систем, то отношение регулиру-
ется нормами такой правовой систе-
мы. Например, если в соответствую-
щей стране действует несколько пра-
вовых систем в различных админи-
стративно-территориальных образо-
ваниях и коллизионная норма зако-
нодательства Российской Федерации 
содержит отсылку к праву места 
жительства физического лица, то 
правоотношение регулируется пра-
вом административно-территориаль-
ного образования, в котором указан-
ное физическое лицо постоянно или 
преимущественно проживает.

Если же коллизионная норма 
содержит коллизионную привязку, 
которая не позволяет определить 
применимое право конкретного 
административно-территориального 
образования страны с множественно-
стью правовых систем, применяется 
правовая система, определяемая в 
соответствии с правом страны с мно-
жественностью правовых систем. 
Например, если коллизионная норма 
законодательства Российской Феде-
рации содержит привязку к праву 
гражданства физического лица, под-
лежащее применению право конкрет-
ного административно-территори-
ального образования определяется в 
соответствии с коллизионными нор-
мами страны, гражданином которого 
является это физическое лицо. Если в 
этом случае применимое право 
невозможно определить в соответст-
вии с нормами страны с множествен-
ностью правовых систем, подлежит 
применению правовая система, с 
которой отношение наиболее тесно 
связано.

9. Если иное не предусмотрено 
международным договором Россий-
ской Федерации или законом, отсыл-
ка коллизионной нормы Российской 
Федерации к иностранному праву 
рассматривается как отсылка к мате-
риальному, а не коллизионному 
праву соответствующей страны, поэ-
тому суду следует применять соот-
ветствующее иностранное право, 
даже если содержащиеся в нем кол-
лизионные нормы указывают на при-
менение российского права (обрат-
ная отсылка) или права другого ино-
странного государства (отсылка к 
праву третьей страны) (пункт 1 статьи 
1190 ГК РФ).

В соответствии с пунктом 2 статьи 
1190 ГК РФ суд учитывает указания 
иностранных коллизионных норм 
лишь в том случае, когда они содер-
жат обратную отсылку к российскому 
праву при определении правового 
положения физического лица (статьи 
1195—1199, 1201 ГК РФ, статья 156 
СК РФ).

10. Суд применяет к спорным пра-
воотношениям российские нормы 
непосредственного применения неза-
висимо от того, каким правом регули-
руется это отношение в силу согла-
шения сторон о выборе применимого 
права или коллизионных норм (ста-
тья 1192 ГК РФ).

Судам следует учитывать, что не 
любая императивная норма в значе-
нии статьи 422 ГК РФ является нор-
мой непосредственного применения.

К нормам непосредственного 
применения по смыслу статьи 1192 
ГК РФ относятся только такие импе-
ративные нормы, которые вследст-
вие указания в них самих или ввиду 
их особого значения, в том числе для 
обеспечения прав и охраняемых зако-
ном интересов участников граждан-
ского оборота, регулируют соответст-
вующие отношения независимо от 
подлежащего применению права. 
Императивная норма права имеет 
особое значение и относится к нор-
мам непосредственного применения, 
если она имеет своей основной целью 
защиту публичного интереса, связан-
ного с основами построения эконо-
мической, политической или право-
вой системы государства. Например, 
к числу норм непосредственного при-
менения относятся положения рос-
сийского законодательства, устанав-
ливающие ограничения оборотоспо-
собности определенных объектов 
гражданских прав (в частности, на 

приобретение иностранными лицами 
в предусмотренных законом случаях 
земельных участков, акций и долей в 
уставных капиталах определенных 
хозяйственных обществ и др.), опре-
деляющие обстоятельства, препятст-
вующие заключению брака иностран-
ным гражданином на территории 
Российской Федерации (статья 14, 
пункт 2 статьи 156 СК РФ). В силу 
прямого указания закона к числу 
норм непосредственного применения 
относятся положения пункта 2 статьи 
414 КТМ РФ, согласно которым нали-
чие соглашения сторон о выборе при-
менимого права не может повлечь 
устранение или уменьшение ответст-
венности, которую в соответствии с 
КТМ РФ перевозчик должен нести за 
вред, причиненный жизни или здоро-
вью пассажира, утрату или повре-
ждение груза и багажа либо просроч-
ку их доставки.

В части, не урегулированной нор-
мами непосредственного примене-
ния, не исключается применение к 
спорным правоотношениям права, 
определенного в соответствии с 
соглашением сторон о выборе приме-
нимого права или коллизионными 
нормами.

11. Суд обязан применить россий-
скую норму непосредственного при-
менения, если сфера действия такой 
нормы охватывает спорное правоот-
ношение (пункт 1 статьи 1192 ГК РФ).

В то же время суд может принять 
во внимание иностранную норму 
непосредственного применения в 
зависимости от критериев, перечи-
сленных в пункте 2 статьи 1192 ГК РФ 
(наличие тесной связи между стра-
ной, принявшей соответствующую 
норму непосредственного примене-
ния, и спорным правоотношением; 
учет назначения и характера таких 
норм, а также последствий их приме-
нения или неприменения). При этом 
суд обязан отказать в применении 
иностранной нормы непосредствен-
ного применения, если ее назначение 
и характер несовместимы с основами 
правопорядка (публичным порядком) 
Российской Федерации, затрагивают 
суверенитет или безопасность Рос-
сийской Федерации, нарушают кон-
ституционные права и свободы рос-
сийских граждан и юридических лиц.

12. В исключительных случаях суд 
не применяет норму иностранного 
права, подлежащую применению в 
силу соглашения сторон о выборе 
применимого права, коллизионных 
норм международных договоров или 
законов Российской Федерации, если 
последствия применения такой ино-
странной нормы явно противоречат 
публичному порядку Российской 
Федерации с учетом характера отно-
шений, осложненных иностранным 
элементом (часть первая статьи 1193 
ГК РФ, статья 167 СК РФ).

Отсутствие в российском праве 
норм или правовых институтов, ана-
логичных нормам или правовым 
институтам применимого иностран-
ного права, само по себе не является 
основанием для применения оговор-
ки о публичном порядке.

13. При рассмотрении споров, 
вытекающих из отношений, ослож-
ненных иностранным элементом, 
судам следует разграничивать сферу 
действия права, подлежащего приме-
нению к договору или иному правоот-
ношению (например, пункт 1 статьи 
1215 ГК РФ), и сферу действия иных 
специальных коллизионных норм, в 
том числе личного закона физиче-
ского и юридического лица, права, 
подлежащего применению к вещным 
правам, права, подлежащего приме-
нению к отношениям представитель-
ства (пункт 2 статьи 1215 ГК РФ).

Право, подлежащее применению 
при определении правового положения 

лиц
14. Правовое положение физиче-

ских и юридических лиц в отношени-
ях, регулируемых нормами междуна-
родного частного права, определяет-
ся в соответствии с их личным зако-
ном.

Если нормами международных 
договоров не установлено иное, в 
Российской Федерации личный закон 
физического лица определяется с 
помощью коллизионных норм статьи 
1195 ГК РФ, личный закон юридиче-
ского лица — статьи 1202 ГК РФ.

Личным законом регулируются, в 
частности, следующие вопросы, свя-
занные с договорными обязательст-
вами:

— правоспособность и дееспо-
собность лица (статья 1196, пункт 1 
статьи 1197, подпункты 1 и 5 пункта 2 
статьи 1202 ГК РФ);

— полномочие лица на соверше-
ние сделок от имени юридического 
лица без доверенности (подпункт 6 
пункта 2 статьи 1202 ГК РФ);

— необходимость получения 
согласия (одобрения) сделки от орга-
нов юридического лица или собст-
венника его имущества и порядок 
такого одобрения, а также влияние 
нарушения установленной процеду-
ры получения согласия (одобрения) 
на действительность сделки (под-
пункт 6 пункта 2 статьи 1202 ГК РФ);

— способность юридического 
лица отвечать по своим обязательст-
вам и вопросы ответственности учре-
дителей (участников) юридического 
лица по таким обязательствам (под-
пункты 8, 9 пункта 2 статьи 1202 ГК 
РФ).

15. В силу подпункта 7 пункта 2 
статьи 1202 ГК РФ личный закон юри-
дического лица регулирует в том 
числе внутренние отношения юриди-
ческого лица с его участниками, отно-
шения, связанные с образованием 
органов юридического лица, осу-
ществлением ими управления делами 
юридического лица и ответственно-
стью членов этих органов перед юри-
дическим лицом, а также некоторые 
виды отношений участников юриди-
ческого лица между собой, например 
преимущественное право покупки 
или необходимость получения согла-
сия других участников в случае 
отчуждения акций или долей в устав-
н о м  к а п и т а л е  х о з я й с т в е н н ы х 
обществ, вопросы участия товарищей 
в управлении делами хозяйственных 
товариществ.

16. По смыслу пункта 3 статьи 
1202 ГК РФ российское или ино-
странное юридическое лицо не может 
ссылаться на установленные его лич-
ным законом ограничения полномо-
чий органа или представителя на 
совершение сделки, а также на выход 
за пределы правоспособности юри-
дического лица при одновременном 
соблюдении следующих условий:

— в момент совершения сделки 
орган или представитель юридиче-
ского лица находились за пределами 
территории страны, чей личный закон 
имеет юридическое лицо;

— праву страны, на территории 
которой орган или представитель 
совершили сделку, неизвестно ука-
занное ограничение;

— другая сторона в сделке не 
знала и заведомо не должна была 
знать об указанном ограничении. 
Бремя доказывания отсутствия 
добросовестности у контрагента в 
момент совершения сделки лежит на 
стороне, оспаривающей сделку.

Рассматриваемое правило приме-
няется в случае оспаривания сделки 
как самим юридическим лицом, так и 
участником, действующим от имени 
юридического лица (пункт 1 статьи 
652 ГК РФ).

Аналогичный запрет ссылаться на 
положения личного закона установлен 
для физических лиц в части ограниче-
ния их дееспособности на совершение 
сделок (пункт 2 статьи 1197 ГК РФ).

17. В отдельных иностранных 
государствах некоторые виды орга-
низаций не имеют правового статуса 
юридических лиц, хотя и обладают 
гражданской правоспособностью 
(например, полное и коммандитное 
товарищества в Федеративной Респу-
блике Германия). В соответствии со 
статьей 1203 ГК РФ личным законом 
таких иностранных организаций счи-
тается право страны, где эта органи-
зация учреждена, в связи с чем такие 
иностранные организации вправе 
приобретать и осуществлять гра-
жданские права и нести гражданские 
обязанности, выступать истцом и 
ответчиком в российском суде.

Право, подлежащее применению 
к вещным правам

18. Право собственности и иные 
вещные права на недвижимое и дви-
жимое имущество (далее также — 
вещный статут) определяются по 
праву страны, где это имущество 
находится (статья 1205 ГК РФ). 
Сфера действия вещного статута 
определена в статье 12051 ГК РФ.

Если иное не предусмотрено 
международным договором, законо-
дательством Российской Федерации 
или не вытекает из существа отноше-
ний, коллизионные нормы об опреде-
лении вещного статута применяются 
также к документарным и бездоку-
ментарным ценным бумагам. Для 
бездокументарных ценных бумаг 
страной, где находится имущество, 
считается страна, где ведется учет 
прав на такие ценные бумаги. Поэто-
му при разрешении споров, связан-
ных с бездокументарными ценными 
бумагами, учитываемыми в ведущем-
ся на территории Российской Феде-
рации реестре акционеров или депо-
зитарном учете, судам следует при-
менять российское право по вопро-
сам, указанным в статье 12051 ГК РФ.

19. В соответствии с подпунктом 5 
статьи 12051 ГК РФ возникновение и 
прекращение вещных прав по сделке, 
в том числе переход права собствен-
ности по договорам, направленным 
на отчуждение имущества, регулиру-
ются вещным статутом, а не правом, 
подлежащим применению к договору 
(договорным статутом). В связи с 
этим соглашение сторон о выборе 
права, применимого к договору (ста-
тья 1210 ГК РФ), автоматически не 
распространяется на указанные 
вопросы. Однако стороны договора 
могут заключить специальное согла-
шение о применении договорного 
статута к возникновению и прекраще-
нию права собственности и иных 
вещных прав на движимое имущест-
во (пункт 3 статьи 1206 ГК РФ). Такое 
соглашение может являться состав-
ной частью оговорки о применимом 
праве в договоре либо может быть 
зафиксировано сторонами отдельно. 
На основании пункта 6 статьи 1210 ГК 
РФ к такому соглашению о выборе 
применимого права также подлежат 
применению положения пунктов 
1—3 и 5 статьи 1210 ГК РФ.

В силу пункта 3 статьи 1206 ГК РФ 
договорный статут применяется к 
возникновению и прекращению 
права собственности и иных вещных 
прав на движимое имущество без 
ущерба для прав третьих лиц. Третьи 
лица, которые не являются сторона-
ми соответствующего договора 
(например, собственник, который 
утратил владение вещью и предъяв-
ляет иск о ее истребовании), могут 
заявлять свои требования в отноше-
нии той же вещи на основании права 
страны по месту нахождения вещи.

20. По смыслу пункта 1 статьи 
1206 ГК РФ, если договор купли-про-
дажи движимого имущества предус-
матривает перемещение товара из 
одной страны в другую, в момент 
заключения договора товар не нахо-
дится в пути и стороны не достигли 
соглашения о праве, применимом к 
моменту перехода права собственно-
сти (пункт 3 статьи 1206 ГК РФ), то 
право собственности на товар пере-
ходит от продавца к покупателю в 
момент, определяемый в соответст-
вии с правом страны места нахожде-
ния товара. Если право собственно-
сти не перешло к покупателю до 
момента перемещения товара в дру-
гую страну, наступившие в первой 
стране элементы фактического 
состава (например, факт заключения 
соглашения, передача вещи и т.п.) 
считаются выполненными для целей 
применения того фактического 
состава, который необходим в соот-
ветствии с правом нового места нахо-
ждения вещи. Например, если дого-
вор купли-продажи был заключен в 
момент нахождения товара на терри-
тории одной страны, то этот юриди-
ческий факт учитывается для опреде-
ления возникновения права собст-
венности у покупателя в соответствии 
с правом другой страны, в которую 
был доставлен товар.

Если в момент совершения сдел-
ки товар находится в пути (например, 
перевозится на морском судне), то 
возникновение и прекращение права 
собственности и иных вещных прав 
определяются по праву страны, из 
которой отправлен товар, если иное 
не предусмотрено законом (пункт 2 
статьи 1206 ГК РФ).

21. В сферу действия вещного 
статута входят в том числе вопросы 
осуществления и защиты вещных 
прав (подпункты 6 и 7 статьи 12051 ГК 
РФ). В связи с этим к вопросам обра-
щения взыскания на вещи, являющи-
еся предметом залога, а также реали-
зации предмета залога подлежит 
применению право страны по месту 
нахождения вещей, являющихся 
предметом залога, вне зависимости 
от того, какое право применяется к 
договору залога согласно статьям 
1210 и 1211 ГК РФ.

Право, подлежащее применению 
к форме сделки

22. Если иное не предусмотрено 
законом, в соответствии с пунктом 1 

статьи 1209 ГК РФ сделка или дове-
ренность не могут быть признаны 
недействительными вследствие 
несоблюдения формы, если соблю-
дены требования, устанавливаемые 
правом хотя бы одной из следующих 
стран:

— правом страны, подлежащим 
применению к самой сделке. Правом 
страны, подлежащим применению к 
правам и обязанностям по договору, 
считается право страны, выбранное 
сторонами договора по соглашению 
между собой (статья 1210 ГК РФ), а 
при отсутствии такого соглашения —
право, определенное на основании 
статей 1211—1214 ГК РФ. По смыслу 
пункта 4 статьи 1210 ГК РФ стороны 
также могут выбрать право, примени-
мое к форме сделки как отдельной 
части договора. Право страны, подле-
жащее применению к односторонней 
сделке, определяется в соответствии 
с нормой статьи 1217 ГК РФ, а право 
страны, подлежащее применению к 
доверенности, — в соответствии с 
нормами пунктов 2—4 статьи 12171 
ГК РФ;

— правом страны места соверше-
ния сделки. Если в момент заключе-
ния договора ее стороны находятся в 
разных странах и в самом договоре не 
указано место его заключения, дого-
вор признается заключенным в месте 
жительства гражданина или месте 
нахождения юридического лица, 
направившего оферту (статья 444, 
пункт 1 статьи 1187 ГК РФ);

— российским правом, если хотя 
бы одной из сторон сделки выступает 
лицо, чьим личным законом является 
российское право, либо такое лицо 
является представляемым при выда-
че доверенности.

Для признания сделки недействи-
тельной вследствие несоблюдения 
формы суду следует удостовериться 
в том, что применение права каждой 
из указанных стран приводит к тако-
му результату.

Поскольку выбор сторонами под-
лежащего применению права, осу-
ществленный после заключения 
договора, действует без ущерба для 
действительности сделки с точки зре-
ния требований к ее форме (пункт 3 
статьи 1210 ГК РФ), для целей приме-
нения абзаца первого пункта 1 статьи 
1209 ГК РФ правом страны, подлежа-
щим применению к самой сделке, 
может считаться как первоначально 
применимое к договору право, так и 
право, выбранное сторонами догово-
ра на основании последующего 
соглашения, — в зависимости от 
того, применение какого права при-
водит к действительности сделки.

23. Несмотря на то, что правило 
пункта 1 статьи 162 ГК РФ в случае 
несоблюдения простой письменной 
формы сделки предусматривает 
последствия процессуального харак-
тера (лишение стороны права в слу-
чае спора ссылаться в подтвержде-
ние сделки и ее условий на свиде-
тельские показания), данная норма 
является нормой материального 
права (пункт 1 статьи 1187 ГК РФ), а 
потому она не препятствует примене-
нию судом в соответствии со статьей 
1209 ГК РФ иностранных норм, 
содержащих иные правила о форме 
сделок и последствиях их несоблю-
дения.

24. Если личный закон юридиче-
ского лица содержит особые требо-
вания в отношении формы договора 
о создании юридического лица или 
сделки, связанной с осуществлением 
прав участника юридического лица, 
форма таких договора или сделки 
подчиняется праву этой страны 
(пункт 2 статьи 1209 ГК РФ). Под осо-
быми требованиями понимаются тре-
бования, содержащиеся в законода-
тельстве о юридических лицах соот-
ветствующей страны (например, при-
менительно к российскому праву — 
правила главы 4 «Юридические лица» 
ГК РФ, а также правила законов об 
отдельных видах юридических лиц), 
но не общие положения гражданско-
го законодательства о форме сделки.

25. Государственная регистрация 
сделки либо возникновения, перехо-
да, ограничения или прекращения 
прав по ней не является элементом 
формы сделки, а потому эти вопросы 
регулируются не правом, подлежа-
щим применению к форме сделки 
(статья 1209 ГК РФ), а правом, кото-
рое регулирует существо соответст-
вующего отношения (например, рос-
сийским правом для договоров в 
отношении находящегося на террито-
рии Российской Федерации недвижи-
мого имущества в соответствии с 
пунктом 2 статьи 1213 ГК РФ). В 
результате, если сделка либо возник-
новение, переход, ограничение или 
прекращение прав по ней подлежат 
обязательной государственной реги-
страции в российском реестре, то как 
вопросы государственной регистра-
ции, так и форма соответствующей 
сделки подчиняются российскому 
праву (пункты 3 и 4 статьи 1209 ГК 
РФ).

Согласие на совершение сделки 
(статья 1571 ГК РФ) также не является 
элементом формы сделки, а потому 
условия и порядок выдачи такого 
согласия не регулируются правом, 
подлежащим применению к форме 
сделки. Например, право, примени-
мое к условиям и порядку выдачи 
согласия попечителем, определяется 
по правилам статьи 1199 ГК РФ; к 
порядку и выдаче согласия на пере-
вод долга — по правилам статей 
1210, 1211 ГК РФ.

Право, подлежащее применению 
к договорным обязательствам

26. В силу принципа автономии 
воли в международном частном 
праве стороны договора могут при 
заключении договора или в последу-
ющем выбрать по соглашению между 
собой право, которое подлежит при-
менению к их правам и обязанностям 
по договору (договорный статут). 
Такое прямо выраженное соглашение 
может быть оформлено в виде усло-
вия (оговорки) о применимом праве в 
тексте договора либо в виде отдель-
ного соглашения (пункт 1 статьи 1210 
ГК РФ).

Суд определяет допустимые пре-
делы выбора применимого права в 
соглашениях сторон (например, 
допустимость выбора применимого 
права после заключения договора, 
для отдельных частей договора) на 
основании российского права.

При этом действительность 
соглашения о применимом праве по 
основаниям, связанным с наличием 
порока воли, а также заключенность 
такого соглашения как разновидно-
сти гражданско-правовой сделки 
определяются на основании права, 
указанного сторонами в соглашении 
о применимом праве.

В силу принципа автономности 

соглашения о применимом праве 
недействительность, незаключен-
ность или прекращение основного 
договора сами по себе не влекут 
недействительности или неисполни-
мости оговорки о применимом праве.

27. В соответствии с пунктом 2 
статьи 1210 ГК РФ соглашение о при-
менимом праве либо должно быть 
прямо выраженным, либо определен-
но вытекать из условий договора или 
совокупности обстоятельств дела 
(подразумеваемое соглашение о при-
менимом праве). В соглашении о при-
менимом праве стороны вправе 
использовать любые термины и фор-
мулировки, указывающие на выбор 
ими того или иного права (например, 
указание на применение права, зако-
нодательства, законов, нормативных 
актов или норм определенной стра-
ны).

Устанавливая наличие воли сто-
рон, направленной на выбор приме-
нимого права, суд вправе констатиро-
вать существование подразумевае-
мого соглашения о применимом 
праве, в частности, в случае, если 
стороны в тексте договора ссылались 
на отдельные гражданско-правовые 
нормы определенной страны либо 
если стороны при обосновании своих 
требований и возражений (например, 
в исковом заявлении и отзыве на 
него) ссылаются на одно и то же при-
менимое право. Кроме того, суд впра-
ве прийти к выводу о наличии подра-
зумеваемого соглашения о примени-
мом праве при наличии тесной связи 
между двумя договорами с участием 
одних и тех же лиц, когда один из этих 
договоров содержит оговорку о при-
менимом праве, а другой заключен-
ный позднее договор такой оговорки 
не содержит.

Однако выбор сторонами компе-
тентного суда или места проведения 
международного коммерческого 
арбитража сам по себе не означает 
выбора в качестве применимого к 
спорным правоотношениям матери-
ального права того же государства. 
Отсутствие волеизъявления сторон в 
отношении применимого права озна-
чает, что его определяет компетен-
тный суд или арбитраж на основании 
применимых коллизионных норм.

28. Стороны вправе выбрать или 
изменить ранее выбранное примени-
мое право после заключения догово-
ра. Такой выбор имеет обратную силу 
и считается действительным, без 
ущерба для прав третьих лиц и дейст-
вительности сделки с точки зрения 
требований к ее форме, с момента 
заключения договора (пункт 3 статьи 
1210 ГК РФ).

Если выбор применимого права 
сделан сторонами после заключения 
договора, третьи лица, не выражав-
шие своего согласия на выбор опре-
деленного права и не являющиеся 
правопреемниками сторон, вправе 
ссылаться в обоснование своих тре-
бований, связанных с договором, на 
право, которое применялось бы к 
договору при отсутствии последую-
щего соглашения сторон о выборе 
права. К числу таких третьих лиц 
относятся в том числе третьи лица, в 
пользу которых заключен договор 
(статья 430 ГК РФ). По смыслу этой 
статьи правило пункта 3 статьи 1210 
ГК РФ применимо к третьим лицам, в 
пользу которых заключен договор, 
при условии, что они выразили наме-
рение воспользоваться своим правом 
по договору до момента заключения 
сторонами последующего соглаше-
ния о выборе применимого права.

29.  Стороны договора могут 
выбрать подлежащее применению 
право для договора как в целом, так и 
для отдельных его частей (пункт 4 
статьи 1210 ГК РФ). Такой выбор 
допустим при условии, что примене-
ние различного права для отдельных 
частей одного договора не порождает 
непреодолимых противоречий и не 
влечет признания договора или его 
части недействительными или неза-
ключенными. При наличии таких 
непреодолимых противоречий суд 
признает соглашение сторон о выбо-
ре применимого права неисполни-
мым и определяет договорный статут 
на основе коллизионных норм, при-
менимых при отсутствии соглашения 
сторон о выборе права.

30. Стороны вправе заключить 
условное (альтернативное) соглаше-
ние, в котором выбор применимого 
права зависит от выбора той стороны, 
которая в будущем судебном разби-
рательстве будет являться истцом, 
либо в котором предусмотрено при-
менение права той стороны, которая 
в будущем при возникновении спора 
выступит истцом или ответчиком 
(пункт 1 статьи 1210 ГК РФ). В рамках 
таких соглашений право, подлежа-
щее применению к договору, фикси-
руется в момент предъявления перво-
го иска; предъявление последующих 
исков из того же договора, в том 
числе встречных, не влечет измене-
ния зафиксированного применимого 
права. Риск неопределенности при-
менимого права до момента подачи 
первого иска несут сами стороны, 
заключившие условное (альтернатив-
ное) соглашение о применимом 
праве.

Вместе с тем судам следует исхо-
дить из того, что условие в альтерна-
тивном соглашении о применимом 
праве не может носить диспаритет-
ный (асимметричный) характер и 
зависеть исключительно от воли 
одной конкретной стороны (напри-
мер, предоставлять только заимодав-
цу возможность выбора применимо-
го права из нескольких вариантов, 
лишая заемщика такой же возможно-
сти выбора). Такие соглашения суду 
следует считать недействительными 
и определять договорный статут на 
основе коллизионных норм, приме-
нимых при отсутствии соглашения 
сторон о выборе права.

31. Если в момент выбора сторо-
нами договора подлежащего приме-
нению права все касающиеся сущест-
ва отношений сторон обстоятельства 
связаны только с одной страной, 
выбор сторонами права другой стра-
ны не может затрагивать действие 
императивных норм права той стра-
ны, с которой связаны все касающие-
ся существа отношений сторон 
обстоятельства (пункт 5 статьи 1210 
ГК РФ).

По смыслу данной нормы суд при-
меняет любые императивные нормы 
российского законодательства вне 
зависимости от их квалификации в 
качестве норм непосредственного 
применения в значении статьи 1192 
ГК РФ, если в спорном отношении 
полностью отсутствует имеющий зна-
чение для дела иностранный элемент 
(например, все стороны спорного 
отношения являются российскими 
организациями, предмет спора нахо-
дится на территории Российской 

Федерации, имеющие значение для 
спора действия сторон, с которыми 
связано возникновение, изменение 
или прекращение гражданских прав и 
обязанностей, были совершены на 
территории Российской Федерации).

При оценке наличия имеющего 
значение для дела иностранного эле-
мента следует учитывать не только 
элементы конкретного договора, но и 
иные касающиеся существа отноше-
ний сторон обстоятельства. Напри-
мер, пункт 5 статьи 1210 ГК РФ не 
подлежит применению к договору 
поручительства ,  заключенному 
между двумя российскими организа-
циями, если им обеспечивается над-
лежащее исполнение подчиненного 
иностранному праву основного обя-
зательства, должником по которому 
выступает иностранная организация. 
Равным образом пункт 5 статьи 1210 
ГК РФ не подлежит применению к 
договору субподряда, заключенному 
между двумя российскими организа-
циями в отношении строительства 
объекта на территории Российской 
Федерации, если заказчиком по под-
чиненному иностранному праву дого-
вору генерального подряда выступа-
ет иностранная организация. В то же 
время само по себе наличие ино-
странных инвестиций в уставном 
капитале российского хозяйственно-
го общества не создает достаточного 
иностранного элемента при примене-
нии пункта 5 статьи 1210 ГК РФ.

Пункт 5 статьи 1210 ГК РФ также 
не подлежит применению, если име-
ющий значение для дела иностран-
ный элемент существовал в момент 
заключения сторонами соглашения о 
выборе применимого права, однако 
впоследствии он был утрачен (напри-
мер, договор займа был заключен 
между иностранным заимодавцем и 
российским заемщиком, а впоследст-
вии иностранный заимодавец усту-
пил все принадлежащие ему требова-
ния российскому цессионарию).

32. Стороны договора, осложнен-
ного иностранным элементом, в 
соглашении о применимом праве 
могут выбрать право страны, которая 
не имеет связей с договором или его 
сторонами (выбор нейтрального 
права) (пункт 1 статьи 1210 ГК РФ).

Стороны также вправе выбрать 
документы, содержащие правила, 
рекомендованные участникам оборо-
та международными организациями 
или объединениями государств 
(например, Принципы международ-
ных коммерческих договоров УНИ-
ДРУА, Европейские принципы дого-
ворного права, Модельные правила 
европейского частного права). Такие 
правила применяются только при 
наличии прямо выраженного согла-
шения сторон. Вопросы, которые не 
могут быть решены в соответствии с 
такими выбранными сторонами доку-
ментами, а также общими принципа-
ми, на которых они основаны, подле-
жат разрешению в соответствии с 
внутригосударственным правом, 
определенным в соответствии с 
соглашением сторон или коллизион-
ными нормами.

33. Положения статьи 1211 ГК РФ 
применяются судом при отсутствии 
соглашения сторон о подлежащем 
применению праве. Если иное не 
предусмотрено международными 
договорами Российской Федерации, 
ГК РФ или иными российскими феде-
ральными законами, к договору при-
меняется право страны, где на момент 
заключения договора находится 
место жительства или основное 
место деятельности стороны, которая 
осуществляет исполнение, имеющее 
решающее значение для содержания 
договора (характерное исполнение) 
(пункт 1 статьи 1211 ГК РФ). Стороны, 
которые считаются осуществляющи-
ми характерное исполнение для раз-
личных видов гражданско-правовых 
договоров, конкретизированы, в 
частности, в пункте 2 статьи 1211 ГК 
РФ. Указанные коллизионные нормы 
предусматривают применение права 
страны, где находится место житель-
ства или основное место деятельнос-
ти стороны, осуществляющей харак-
терное исполнение, а не права страны 
по месту исполнения соответствую-
щего обязательства.

Местом жительства признается 
место, где физическое лицо постоян-
но или преимущественно проживает 
(пункт 1 статьи 20 ГК РФ). Под основ-
ным местом деятельности следует 
понимать место ведения экономиче-
ской деятельности, откуда происхо-
дит управление делами юридическо-
го лица или индивидуального пред-
принимателя. Основное место дея-
тельности не обязательно совпадает 
с местом учреждения юридического 
лица.

34. В договоре купли-продажи 
стороной, которая осуществляет 
характерное исполнение, признается 
продавец (подпункт 1 пункта 2 статьи 
1211 ГК РФ). Если покупатель по 
условиям договора принимает на 
себя существенные неденежные обя-
зательства (например, обязательство 
обеспечить рекламу и маркетинг 
товара продавца на определенной 
территории, продать товар на опреде-
ленную минимальную сумму и т.п.), 
то суд на основе оценки условий и 
существа договора, а также совокуп-
ности иных обстоятельств дела 
может прийти к выводу о том, что 
стороной, которая осуществляет 
характерное исполнение, является 
покупатель.

35. Пункты 3—8 статьи 1211 ГК 
РФ содержат исключения из общих 
правил пунктов 1, 2 статьи 1211 ГК 
РФ, когда при определении договор-
ного статута для отдельных видов 
гражданско-правовых договоров 
применяются иные коллизионные 
нормы.

В частности, такие специальные 
коллизионные нормы установлены 
для договоров о распоряжении 
иск лючительными правами  на 
результаты интеллектуальной дея-
тельности и средства индивидуализа-
ции (пункты 6—8 статьи 1211 ГК РФ). 
При разрешении споров из таких 
договоров следует иметь в виду, что 
содержание и ограничения исключи-
тельных прав на результаты интел-
лектуальной деятельности и средства 
индивидуализации, срок их действия, 
допустимые способы распоряжения 
и необходимость государственной 
регистрации договоров либо отчуж-
дения, залога, перехода, ограничения 
или прекращения исключительного 
права, предоставления права исполь-
зования в любом случае определяют-
ся на основании права соответствую-
щих стран, на территории которых 
действует правовая охрана такого 
результата интеллектуальной дея-
тельности и средства индивидуализа-
ции (пункт 2 статьи 1186, пункт 1 ста-
тьи 6 и пункт 2 статьи 1231 ГК РФ).

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации
от 9 июля 2019 г. № 24 г. Москва 

О применении норм международного частного 
права судами Российской Федерации
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36. В исключительных случаях суд 
не применяет коллизионные нормы 
из пунктов 1–8 статьи 1211 ГК РФ, 
если из закона, условий или существа 
договора либо совокупности обстоя-
тельств дела явно вытекает, что дого-
вор более тесно связан с правом иной 
страны (пункт 9 статьи 1211 ГК РФ). 
Суду следует указать причины, по 
которым он считает договор явным 
образом более тесно связанным с 
правом иной страны. Учитывая необ-
ходимость обеспечения предсказуе-
мости и определенности договорного 
статута, суду при оценке совокупно-
сти обстоятельств дела, по общему 
правилу, следует принимать во вни-
мание только те обстоятельства, кото-
рые сложились на момент заключе-
ния договора, а не появились позд-
нее.

Например, если договор заключа-
ется и в соответствии с его условиями 
исполняется продавцом, подрядчи-
ком или исполнителем через филиал 
или иное обособленное подразделе-
ние в другой стране, суд вправе при-
менить не право страны основного 
места деятельности продавца, под-
рядчика или исполнителя, а право 
страны, в которой находится его 
филиал или иное обособленное 
подразделение.

37. По смыслу пунктов 1 и 10 ста-
тьи 1211 ГК РФ, определяя примени-
мое право для смешанного договора, 
содержащего элементы перечислен-
ных в пункте 2 статьи 1211 ГК РФ 
договоров, правом страны, с которой 
такой смешанный договор, рассма-
триваемый в целом, наиболее тесно 
связан, следует считать право страны, 
где на момент заключения договора 
находится место жительства или 
основное место деятельности сторо-
ны, которая осуществляет характер-
ное исполнение, если такое исполне-
ние может быть определено в кон-
кретной ситуации.

Из закона, условий или существа 
смешанного договора либо совокуп-
ности обстоятельств дела может 
вытекать, что применимое право 
определяется отдельно для элемен-
тов различных договоров, из которых 
состоит такой смешанный договор.

38. Если стороны использовали в 
договоре торговые термины, содер-
жащиеся в Правилах по использова-
нию национальных и международных 
торговых терминов — Инкотермс 
(Incoterms), однако не сделали ссылку 
на Инкотермс, при отсутствии доказа-
тельств иного намерения сторон счи-
тается, что сторонами согласовано 
применение к их отношениям Инко-
термс в редакции, действовавшей на 
дату заключения договора (пункт 11 
статьи 1211 ГК РФ). В этом случае 
положения Инкотермс имеют приори-
тет перед диспозитивными нормами 
договорного статута.

39. Пункт 2 статьи 1213 ГК РФ 
содержит императивную коллизион-
ную норму об определении права, 
применимого к договору в отношении 
находящегося на территории Россий-
ской Федерации недвижимого иму-
щества, которая исключает возмож-
ность заключения сторонами согла-
шения о выборе применимого права.

По смыслу пункта 2 статьи 1213 ГК 
РФ договором в отношении находя-
щегося на территории Российской 
Федерации недвижимого имущества 
следует считать договор, имеющий 
своим объектом расположенную на 
территории Российской Федерации 
недвижимую вещь, при условии, что 
сам договор либо возникновение, 
переход, ограничение (обременение) 
или прекращение прав по нему подле-
жат регистрации в Едином государст-
венном реестре недвижимости или 
ином государственном реестре Рос-
сийской Федерации.

Для целей применения пункта 2 
статьи 1213 ГК РФ воздушные и мор-
ские суда, а также суда внутреннего 
плавания считаются находящимися 
на территории Российской Федера-
ции, если право собственности или 
иные права на них зарегистрированы 
в государственном реестре Россий-
ской Федерации (пункт 1 статьи 6, 
статья 1207 ГК РФ).

40. В соответствии с пунктом 1 
статьи 1214 ГК РФ стороны договора 
о создании юридического лица и 
договора, связанного с осуществле-
нием прав участника юридического 
лица, могут заключить соглашение о 
выборе применимого права в соответ-
ствии со статьей 1210 ГК РФ. Однако 
такое соглашение не затрагивает при-
оритетного применения императив-
ных норм личного закона соответст-
вующего юридического лица по 
вопросам, указанным в пункте 2 ста-
тьи 1202 ГК РФ.

Суд применяет императивные 
нормы личного закона соответствую-
щего юридического лица вне зависи-
мости от их квалификации в качестве 
норм непосредственного применения 
в значении статьи 1192 ГК РФ. Напри-
мер, если стороны заключают корпо-
ративный договор по поводу управле-
ния российским хозяйственным 
обществом и (или) участия в нем, то 
суду следует учитывать императив-
ные правила абзаца первого пункта 2 
статьи 672 ГК РФ, согласно которым 
корпоративный договор не может 
обязывать его участников голосовать 
в соответствии с указаниями органов 
общества, определять структуру орга-
нов общества и их компетенцию. При 
этом выбранное сторонами право 
применяется в части, не урегулиро-
ванной императивными нормами лич-
ного закона соответствующего юри-
дического лица.

41. Если стороны не заключили 
соглашение о выборе применимого 
права и в статьях 1211–1214 ГК РФ 
отсутствуют коллизионные нормы 
для отдельных видов гражданско-
правовых договоров (например, для 
договора мены), суду при определе-
нии применимого права следует руко-
водствоваться общей коллизионной 
нормой из пункта 2 статьи 1186 ГК РФ.

42. По общему правилу, договор-
ный статут регулирует в том числе 
последствия недействительности 
договора независимо от основания, 
по которому договор признан недей-
ствительным (подпункт 6 пункта 1 
статьи 1215 ГК РФ). При этом к раз-
личным группам оснований недейст-
вительности сделок применяются 
различные коллизионные нормы.

Так, к основаниям недействитель-
ности сделок, связанным с ограниче-
нием дееспособности физического 
лица, совершением сделки в противо-
речии с целями деятельности юриди-
ческого лица, ограничением полномо-
чий органов юридического лица, 
необходимостью получения корпора-
тивных согласий (одобрений) при 
совершении сделок, и иным анало-
гичным случаям применяются прави-
ла о личном законе физического лица 
(статьи 1195–1197 ГК РФ) или личном 
законе юридического лица (статья 
1202 ГК РФ).

К основанию недействительности 
сделок, связанному с нарушением 
требований к их форме, применяются 
коллизионные нормы о праве, подле-
жащем применению к форме сделки 
(статья 1209 ГК РФ).

С учетом принципа автономности 
соглашений о выборе применимого 
права основания недействительности 
сделок, связанные с несоответствием 
воли и волеизъявления сторон сдел-
ки, а также с иными пороками воли 
(сделки, совершенные под влиянием 
существенного заблуждения, обмана, 
угрозы, кабальные и иные аналогич-
ные сделки), регулируются правом, 
выбранным сторонами, а при отсутст-

вии соглашения сторон о выборе 
права — иными коллизионными нор-
мами об определении договорного 
статута (статьи 1211–1214 ГК РФ). 
Таким же образом определяется дей-
ствительность сделок с точки зрения 
соответствия их содержания приме-
нимому праву; при этом суд также 
учитывает применимые нормы непо-
средственного применения в соответ-
ствии со статьей 1192 ГК РФ.

43. Коллизионное регулирование 
цессии (уступки требования) в статье 
1216 ГК РФ учитывает интересы дол-
жника, не участвовавшего в заключе-
нии договора, на основании которого 
производится уступка. Ввиду этого 
право, подлежащее применению к 
договору, на основании которого про-
изводится уступка, регулирует отно-
шения между первоначальным и 
новым кредиторами. При этом право, 
подлежащее применению к требова-
нию, являющемуся предметом уступ-
ки, регулирует допустимость уступки 
требования, отношения между новым 
кредитором и должником, условия, 
при которых это требование может 
быть предъявлено к должнику новым 
кредитором, а также вопрос о надле-
жащем исполнении обязательства 
должником (пункт 2 статьи 1216 ГК 
РФ).

Кроме того, на основании права, 
подлежащего применению к требова-
нию, являющемуся предметом уступ-
ки, решаются вопросы, связанные с 
переходом права требования от пер-
воначального кредитора к новому (в 
том числе о переходе имущественно-
го права от цедента к определенному 
цессионарию, о конкуренции несколь-
ких цессионариев в отношении одно-
го имущественного права).

44. По смыслу статьи 1217 ГК РФ 
лицо, принимающее на себя обяза-
тельства по односторонней сделке, 
вправе в тексте документа, фиксиру-
ющего условия совершения односто-
ронней сделки (например, в тексте 
независимой гарантии), выбрать при-
менимое право, которое будет регули-
ровать обязательства, возникающие 
из такой односторонней сделки. 
Сферу действия выбранного таким 
образом права следует определять 
применительно к статье 1215 ГК РФ.

Лицо, принимающее на себя обя-
зательства по односторонней сделке, 
может осуществить или изменить 
выбор применимого права после воз-
никновения соответствующего обяза-
тельства только с согласия кредитора 
в таком обязательстве.

Положения статьи 1217 ГК РФ не 
применяются к вопросам, входящим в 
сферу действия других коллизионных 
норм. В частности, указанная статья 
не применяется к односторонним 
сделкам, связанным с изменением 
или расторжением договора (пункт 1 
статьи 1215 ГК РФ), а также связан-
ным с отношениями по наследованию 
(статья 1224 ГК РФ).

Право, применимое к отношениям 
с участием потребителей

45. В соответствии со статьей 1212 
ГК РФ, если договор заключен между 
профессиональной стороной и физи-
ческим лицом, использующим, прио-
бретающим или заказывающим либо 
имеющим намерение использовать, 
приобрести или заказать движимые 
вещи (работы, услуги) для личных, 
семейных, домашних и иных нужд, не 
связанных с осуществлением пред-
принимательской деятельности 
(потребителем),  стороны могут 
заключить соглашение о выборе при-
менимого права согласно статье 1210 
ГК РФ.

Однако в соответствии с пунктом 1 
статьи 1212 ГК РФ заключение такого 
соглашения не является препятстви-
ем для применения судом средств 
защиты прав потребителя, предостав-
ляемых императивными нормами 
права страны места жительства 
потребителя, при соблюдении одного 
из следующих условий:

— либо профессиональная сторо-
на осуществляет свою деятельность в 
стране места жительства потребите-
ля, и договор связан с такой деятель-
ностью профессиональной стороны;

— либо профессиональная сторо-
на любыми способами направляет 
свою деятельность на территорию 
страны места жительства потребите-
ля или территорию нескольких стран, 
включая территорию страны места 
жительства потребителя, и договор 
связан с такой деятельностью про-
фессиональной стороны.

Профессиональная сторона счи-
тается направляющей свою деятель-
ность на территорию страны места 
жительства потребителя, в частности, 
в том случае, когда она поддерживает 
в сети «Интернет» сайт, содержание 
которого свидетельствует о его ори-
ентации на потребителей из соответ-
ствующей страны.  Сайт  в  сети 
«Интернет» может рассматриваться 
как ориентированный на российских 
потребителей, если одним из его язы-
ков является русский язык, цены при-
ведены в российских рублях, указаны 
контактные телефоны с российскими 
кодами или имеются другие анало-
гичные доказательства (например, 
владелец сайта заказывал услуги, 
направленные на повышение цитиру-
емости его сайта у российских поль-
зователей сети «Интернет»).

При соблюдении одного из ука-
занных условий суд вправе по своей 
инициативе применить защиту прав 
потребителя, предоставляемую импе-
ративными нормами права страны 
места жительства потребителя. Такие 
императивные нормы могут содер-
жаться как в актах специального зако-
нодательства (например, в Законе РФ 
от 7 февраля 1992 года № 2300-I «О 
защите прав потребителей»), так и в 
актах общего характера (например, в 
ГК РФ). Суд применяет императивные 
нормы права страны места жительст-
ва потребителя вне зависимости от их 
квалификации в качестве норм непо-
средственного применения в значе-
нии статьи 1192 ГК РФ.

Предусмотренные настоящим 
пунктом правила не применяются к 
договорам, указанным в пункте 3 ста-
тьи 1212 ГК РФ.

46. Если правила пункта 1 статьи 
1212 ГК РФ не применимы, и потре-
битель не может воспользоваться 
защитой его прав, предоставляемой 
императивными нормами страны 
места жительства потребителя, 
заключение соглашения о выборе 
применимого права в договоре не 
является препятствием для примене-
ния судом защиты прав потребителя, 
предоставляемой императивными 
нормами той страны, право которой в 
соответствии с общими коллизион-
ными нормами применялось бы к 
договору при отсутствии соглашения 
сторон о выборе права (пункт 4 ста-
тьи 1212 ГК РФ). Например, при 
заключении с потребителем договора 
на оказание медицинских услуг 
исключительно в иной стране, чем 
страна места жительства потребите-
ля (подпункт 2 пункта 3 статьи 1212 
ГК РФ), и включении в такой договор 
оговорки о выборе права третьей 
страны суд вправе применить защиту 
прав потребителя, предоставляемую 
императивными нормами страны 
места жительства или основного 
места деятельности исполнителя 
медицинских услуг.

47. Специальные коллизионные 
нормы статьи 1221 ГК РФ подлежат 
применению к случаям приобретения 
товара (выполнения работы, оказа-
ния услуги) в потребительских целях, 
а не для использования в предприни-
мательской деятельности (часть вто-

рая статьи 1095 ГК РФ). Эти правила 
предоставляют потерпевшему воз-
можность выбора применимого 
права из нескольких установленных 
законом вариантов, если стороны в 
соответствии со статьей 12231 ГК РФ 
не выбрали применимое право по 
соглашению между собой. Потерпев-
ший не обязан мотивировать свой 
выбор. Потерпевший должен вос-
пользоваться предоставленным ему 
правом выбора при рассмотрении 
дела в суде первой инстанции до уда-
ления суда в совещательную комнату 
для принятия решения. Если потер-
певший до этого момента не восполь-
зовался предоставленным ему пра-
вом выбора и отсутствует соглашение 
сторон о подлежащем применению 
праве, судом применяется право 
страны, где имеет место жительства 
или основное место деятельности 
продавец или изготовитель товара 
либо иной причинитель вреда, при 
условии, что из закона, существа обя-
зательства либо совокупности обсто-
ятельств дела не вытекает иного 
(пункт 3 статьи 1221 ГК РФ).

Выбор потерпевшим права, пред-
усмотренного подпунктами 2 или 3 
пункта 1 статьи 1221 ГК РФ, не допу-
скается, если причинитель вреда 
докажет, что он не предвидел и не 
должен был предвидеть распростра-
нение товара в соответствующей 
стране. Для этой цели причинитель 
вреда должен доказать, что террито-
рия соответствующей страны очевид-
но не относится к территории распро-
странения товара или причинитель 
вреда запрещал лицам, привлекае-
мым для распространения товара 
(покупателям, дистрибьюторам и 
т.п.), реализацию товаров на террито-
рии соответствующей страны, а 
также не осуществлял такую реализа-
цию самостоятельно.

Право, подлежащее применению 
к отношениям добровольного 

представительства
48. При определении права, при-

менимого к отношениям доброволь-
ного представительства, следует раз-
граничивать отношения, возникаю-
щие между представляемым и пред-
ставителем (далее также — внутрен-
ние отношения), с одной стороны, и 
отношения между представляемым 
или представителем и третьим лицом 
(далее также — внешние отношения), 
с другой стороны.

К внутренним отношениям пред-
ставительства в соответствии с пун-
ктом 1 статьи 12171 ГК РФ подлежат 
применению коллизионные нормы, 
регулирующие соответствующие 
виды договоров, например правила о 
договорном статуте для договора 
поручения или агентского договора 
(статьи 1210–1212 ГК РФ).

К договорным обязательствам, 
возникающим из сделки, совершен-
ной представителем от имени пред-
ставляемого с третьим лицом, также 
применяются общие правила ГК РФ 
об определении договорного статута 
(статьи 1210–1214 ГК РФ). При этом 
для целей применения пунктов 1, 2 
статьи 1211 ГК РФ учитывается место 
жительства или основное место дея-
тельности представляемого как лица, 
от имени которого заключается соот-
ветствующий договор.

49. Если иное не вытекает из зако-
на, внешние отношения представи-
тельства определяются по праву 
страны, которое выбрано представ-
ляемым в доверенности, при усло-
вии, что третье лицо и представитель 
были извещены об этом выборе 
(абзац первый пункта 2 статьи 12171 
ГК РФ). Указанное условие считается 
соблюденным, если оговорка о выбо-
ре применимого права включена в 
текст доверенности, которая была 
вручена представителю, при этом 
представитель предъявлял доверен-
ность третьему лицу для подтвержде-
ния своих полномочий.

Если в доверенности не содер-
жится оговорка о выборе применимо-
го права и при этом доверенность 
уполномочивает представителя на 
совершение сделок или иных юриди-
ческих действий исключительно на 
территории одной страны, то суд, 
исходя из условий доверенности и 
совокупности иных обстоятельств 
дела, может прийти к выводу о том, 
что право этой страны было подразу-
меваемым образом выбрано пред-
ставляемым при выдаче доверенно-
сти. Если доверенность выдается 
представляемым исключительно для 
целей исполнения обязательств по 
ранее заключенному с третьим лицом 
договору, на что прямо указано в тек-
сте доверенности (например, дове-
ренность выдается исключительно 
для целей приемки товаров или работ 
по определенному договору), то суд, 
исходя из условий доверенности и 
совокупности иных обстоятельств 
дела, может прийти к выводу о том, 
что в доверенности подразумевае-
мым образом выбрано право, кото-
рое регулирует соответствующий 
договор (пункты 2 и 6 статьи 1210 ГК 
РФ).

50. По смыслу пункта 1 статьи 
12171 ГК РФ, если представляемый не 
выбрал применимое право в доверен-
ности либо выбранное право в соот-
ветствии с законом не подлежит при-
менению, внешние отношения пред-
ставительства регулируются правом 
страны, где находится место житель-
ства или основное место деятельнос-
ти представителя. Если представи-
тель являлся работником юридиче-
ского лица — представляемого и этот 
факт был известен третьему лицу в 
момент совершения сделки,  то 
основным местом деятельности тако-
го представителя считается место 
нахождения работодателя или соот-
ветствующего обособленного подра-
зделения, в котором работник-пред-
ставитель осуществлял свою трудо-
вую деятельность в момент соверше-
ния сделки с третьим лицом.

Если третье лицо не знало и не 
должно было знать о месте жительст-
ва или об основном месте деятель-
ности представителя, применяется 
право страны, где преимущественно 
действовал представитель в конкрет-
ном случае. Бремя доказывания того, 
что третье лицо знало или должно 
было знать о месте жительства или 
об основном месте деятельности 
представителя, возлагается на пред-
ставляемого или представителя. 
Доказательством этого факта может 
являться то, что данное место было 
указано в качестве места жительства 
или основного места деятельности 
представителя в тексте доверенности 
или иных документах, предоставлен-
ных третьему лицу перед совершени-
ем сделки.

Под правом страны, где преиму-
щественно действовал представи-
тель в конкретном случае, понимает-
ся место совершения сделки с тре-
тьим лицом, если представитель и 
третье лицо находились в одном 
месте в момент совершения сделки. 
Если сделка с третьим лицом совер-
шается путем обмена сообщениями 
лицами, находящимися в разных 
странах, то таким правом следует 
считать право страны по месту, где 
находился представитель в момент 
направления третьему лицу оферты 
или акцепта.

51. В пунктах 3, 4 статьи 12171 ГК 
РФ установлены специальные колли-
зионные нормы для определения 
права, применимого к полномочиям 
представителя на совершение сделки 
в отношении недвижимого имущест-
ва, а также для ведения дела в госу-
дарственном или третейском суде. 

Эти специальные коллизионные 
нормы являются императивными и не 
допускают возможности выбора 
представляемым иного применимого 
права в доверенности.

Право, подлежащее применению 
к внедоговорным обязательствам

52. К обязательствам, возникаю-
щим вследствие причинения вреда, 
применяется право страны, где имело 
место действие или иное обстоятель-
ство, послужившее основанием для 
требования о возмещении вреда. 
Если место совершения такого дейст-
вия или обстоятельства и место 
наступления вреда находятся в раз-
ных странах, суд вправе применить 
право страны по месту наступления 
вреда при условии, что причинитель 
вреда предвидел или должен был 
предвидеть наступление вреда в этой 
стране (пункт 1 статьи 1219 ГК РФ).

Например, если требование воз-
никло из причинения вреда действи-
ем или иным обстоятельством, имев-
шим место на территории Российской 
Федерации, или при наступлении 
вреда на территории Российской 
Федерации, суд вправе применить к 
отношениям сторон право Россий-
ской Федерации.

53. Если стороны обязательства, 
возникающего вследствие причине-
ния вреда, имеют место жительства 
или основное место деятельности в 
одной и той же стране, применяется 
право этой страны, а не право страны, 
где было совершено противоправное 
действие или наступил вред. Если 
стороны обязательства, возникаю-
щего вследствие причинения вреда, 
имеют место жительства или основ-
ное место деятельности в разных 
странах, но являются гражданами 
или юридическими лицами одной и 
той же страны, применяется право 
этой страны (пункт 2 статьи 1219 ГК 
РФ). Эти специальные коллизионные 
нормы применяются при совершении 
деликта как на территории Россий-
ской Федерации, так и на территории 
иностранного государства.

54. Если из совокупности обстоя-
тельств дела вытекает, что обяза-
тельство, возникающее вследствие 
причинения вреда, тесно связано с 
договором между потерпевшим и 
причинителем вреда, заключенным 
при осуществлении этими сторонами 
предпринимательской деятельности, 
к данному обязательству применяет-
ся договорный статут (пункт 3 статьи 
1219 ГК РФ). При этом договорный 
статут подлежит определению на 
основании общих положений о праве, 
применимом к договорным обяза-
тельствам (статьи 1210-1214 ГК РФ).

Правила пункта 3 статьи 1219 ГК 
РФ не применяются к деликтным тре-
бованиям третьих лиц, которые не 
выражали своего согласия с условия-
ми соответствующего договора и не 
являются правопреемниками сторон 
договора.

55. По смыслу пункта 1 статьи 
12221 ГК РФ к обязательству, возни-
кающему вследствие недобросовест-
ного ведения переговоров о заключе-
нии договора, применяется договор-
ный статут, а если договор не был 
заключен, — тот договорный статут, 
который применялся бы к договору, 
если бы он был заключен. При этом 
п о д л е ж и т  п р и м е н е н и ю  п р а в о , 
выбранное по соглашению сторон, 
если стороны в рамках переговоров о 
заключении договора успели достичь 
такого соглашения, даже если иные 
условия так и не заключенного дого-
вора остались не согласованными 
сторонами. Если стороны не успели 
достичь соглашения о применимом 
праве, то подлежат применению пра-
вила об определении договорного 
статута при отсутствии соглашения 
сторон о выборе права (статьи 1211–
1214 ГК РФ), которые зависят от вида 
гражданско-правового договора, 
который был заключен или предпо-
лагался к заключению сторонами.

Стороны обязательства, возника-
ющего вследствие недобросовестно-
го ведения переговоров, могут после 
возникновения спора достичь согла-
шения о выборе применимого права в 
соответствии с правилами статьи 
12231 ГК РФ.

Правило пункта 2 статьи 12221 ГК 
РФ подлежит применению лишь в тех 
ситуациях, когда стороны не достигли 
в ходе переговоров соглашения о 
применимом праве, а также когда 
невозможно применить правила об 
определении договорного статута 
при отсутствии соглашения сторон о 
выборе права (например, стороны 
вели переговоры о заключении дого-
вора простого товарищества, но не 
смогли согласовать как условие о 
применимом праве, так и место 
основного ведения деятельности 
простого товарищества).

56. Если неосновательное обога-
щение возникло в связи с существую-
щим или предполагаемым правоот-
ношением, по которому приобретено 
или сбережено имущество, к обяза-
тельствам, возникающим вследствие 
такого неосновательного обогаще-
ния, применяется право страны, кото-
рому было или могло быть подчинено 
это правоотношение (пункт 2 статьи 
1223 ГК РФ). Под существующим или 
предполагаемым правоотношением 
понимается в том числе незаключен-
ный, недействительный или прекра-
щенный договор. Соответственно, к 
неосновательному обогащению, воз-
никшему в связи с таким договором, 
подлежат применению общие прави-
ла об определении договорного ста-
тута (статьи 1210–1214 ГК РФ).

57. Если стороны не заключили 
соглашение о выборе применимого 
права в соответствии со статьей 12231 
ГК РФ и применимое право для обя-
зательства вследствие неоснователь-
ного обогащения не может быть 
определено на основании пункта 2 
статьи 1223 ГК РФ, то применяется 
право страны, где обогащение имело 
место (пункт 1 статьи 1223 ГК РФ). 
Если неосновательное обогащение 
выражено в форме безналичных 
денежных средств, то под страной, 
где обогащение имело место, следует 
понимать место нахождения обслу-
живающего приобретателя банка (его 
филиала, подразделения), на счет 
которого были зачислены денежные 
средства (пункт 1 статьи 316 ГК РФ).

58. Стороны любого внедоговор-
ного обязательства, за исключением 
предусмотренных абзацем первым 
пункта 1 и пунктом 2 статьи 1222 ГК 
РФ обязательств,  возникающих 
вследствие недобросовестной конку-
ренции или ограничения конкурен-
ции, могут по соглашению между 
собой выбрать право, подлежащее 
применению к их внедоговорному 
обязательству, в соответствии со ста-
тьей 12231 ГК РФ. При заключении 
такого соглашения исключается дей-
ствие общих коллизионных норм о 
праве, подлежащем применению к 
обязательствам вследствие причине-
ния вреда или неосновательного обо-
гащения (пункт 4 статьи 1219, пункт 2 
статьи 1221, пункт 2 статьи 12221, 
пункт 3 статьи 1223 ГК РФ).

В дополнение к специальным пра-
вилам статьи 12231 ГК РФ такие 
соглашения регулируются общими 
нормами пунктов 1–3 и 5 статьи 1210 
ГК РФ (пункт 6 статьи 1210 ГК РФ).

Председатель Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Лебедев
Секретарь Пленума, 

судья Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Момотов

В связи с началом деятельности кас-
сационных и апелляционных судов общей 
юрисдикции Пленум Верховного Суда 
Российской Федерации, руководствуясь 
статьей 126 Конституции Российской 
Федерации, статьями 2 и 5 Федерального 
конституционного закона от 5 февраля 
2014 года № 3-ФКЗ «О Верховном Суде 
Российской Федерации»,

постановляет:
1. Со дня начала деятельности касса-

ционных и апелляционных судов общей 
юрисдикции судебные акты по граждан-
ским и административным делам обжалу-
ются в соответствии с нормами Граждан-
ского процессуального кодекса Россий-
ской Федерации (далее — ГПК РФ) и 
Кодекса административного судопроиз-
водства Российской Федерации (далее — 
КАС РФ), действующими в редакции 
Федерального закона от 28 ноября 2018 
года № 451-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (часть 3 статьи 1 ГПК 
РФ, часть 5 статьи 2 КАС РФ).

Вступившие в законную силу поста-
новления по делам об административных 
правонарушениях, решения, вынесенные 
по результатам рассмотрения жалоб, про-
тестов, а также определения, препятству-
ющие дальнейшему движению дела об 
административном правонарушении, с 
указанного дня обжалуются в соответст-
вии с нормами Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонару-
шениях (далее — КоАП РФ), действующи-
ми в редакции Федерального закона от 12 
ноября 2018 года № 417-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 30.13 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административ-
ных правонарушениях» (часть 3 статьи 1.7 
КоАП РФ).

2. На основании частей 7 и 8 статьи 7 
Федерального конституционного закона 
от 29 июля 2018 года № 1-ФКЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный конститу-
ционный закон «О судебной системе Рос-
сийской Федерации» и отдельные феде-
ральные конституционные законы в связи 
с созданием кассационных судов общей 
юрисдикции и апелляционных судов 
общей юрисдикции» со дня начала дея-
тельности вновь созданных кассацион-
ных и апелляционных судов общей юрис-
дикции сохраняются процессуальные 
полномочия:

президиумов верховных судов респу-
блик, краевых, областных судов, судов 
городов федерального значения, суда 
автономной области, судов автономных 
округов, окружных (флотских) военных 
судов по рассмотрению кассационных 
жалоб, представлений, поданных до дня 
начала деятельности кассационных судов 
общей юрисдикции;

судебных коллегий Верховного Суда 
Российской Федерации и судебных кол-
легий верховных судов республик, крае-
вых, областных судов, судов городов 
федерального значения, суда автономной 
области, судов автономных округов, 
окружных (флотских) военных судов по 
рассмотрению апелляционных и частных 
жалоб, представлений на судебные акты, 
принятые в качестве суда первой инстан-
ции верховным судом республики, крае-
вым, областным судом, судом города 

федерального значения, судом автоном-
ной области, судом автономного округа, 
окружным (флотским) военным судом, 
поданных до дня начала деятельности 
апелляционных судов общей юрисдик-
ции.

Указанные жалобы, представления 
подлежат рассмотрению по правилам, 
предусмотренным главами 39, 41 ГПК РФ 
и главами 34, 35 КАС РФ, действующим до 
дня начала деятельности кассационных и 
апелляционных судов общей юрисдик-
ции.

Если до рассмотрения названных 
жалоб, представлений другим лицом, уча-
ствующим в деле, после начала деятель-
ности кассационных и апелляционных 
судов общей юрисдикции поданы соот-
ветственно апелляционная, частная жало-
ба, представление, кассационные жалоба, 
представление на тот же судебный акт, то 
они подлежат рассмотрению судом, в 
производстве которого находятся ранее 
поданные жалоба, представление, по пра-
вилам, действующим до дня начала дея-
тельности кассационных и апелляцион-
ных судов общей юрисдикции.

Апелляционные и частные жалобы, 
представления на не вступившие в закон-
ную силу судебные акты, принятые в каче-
стве суда первой инстанции мировыми 
судьями, районными судами, гарнизон-
ными военными судами, поданные до дня 
начала деятельности кассационных и 
апелляционных судов общей юрисдик-
ции, со дня начала их деятельности подле-
жат рассмотрению соответственно район-
ными судами, областными и равными им 
судами, окружными (флотскими) воен-
ными судами в качестве суда апелляцион-
ной инстанции в соответствии с нормами 
процессуального закона, действующими 
во время их рассмотрения (часть 3 статьи 
1 ГПК РФ, часть 5 статьи 2 КАС РФ).

3. Кассационные жалоба, представле-
ние на судебные акты, вступившие в 
законную силу до дня начала деятельнос-
ти кассационных судов общей юрисдик-
ции, со дня начала их деятельности под-
аются в кассационный суд общей юрис-
дикции в шестимесячный срок, установ-
ленный частью 2 статьи 376 ГПК РФ в 
редакции, действовавшей до дня начала 
деятельности кассационных судов общей 
юрисдикции.

4. Заявление о восстановлении срока 
подачи кассационных жалобы, представ-
ления, поданное до дня начала деятель-
ности кассационных судов общей юрис-
дикции в соответствии с установленной 
законом подсудностью в суд первой 
инстанции и не рассмотренное до этого 
дня, со дня начала их деятельности подле-
жит рассмотрению судом первой инстан-
ции по правилам статьи 112 ГПК РФ.

В случае признания причин пропуска 
указанного процессуального срока ува-
жительными заявителю восстанавливает-
ся шестимесячный срок на подачу касса-
ционных жалобы, представления, уста-
новленный частью 2 статьи 376 ГПК РФ в 
редакции, действовавшей до дня начала 
деятельности кассационных судов общей 
юрисдикции.

Со дня начала деятельности кассаци-
онных судов общей юрисдикции заявле-
ние о восстановлении срока подачи касса-
ционных жалобы, представления на 

судебные акты, вступившие в законную 
силу до этого дня, подается в кассацион-
ный суд общей юрисдикции.

5. Лица, участвующие в деле, а также 
другие лица, права и законные интересы 
которых нарушены вступившим в закон-
ную силу судебным актом, реализовав-
шие в предусмотренном законом порядке 
право на подачу кассационных жалобы, 
представления в президиум верховного 
суда республики, краевого или областно-
го суда, суда города федерального значе-
ния, суда автономной области и суда авто-
номного округа, окружного (флотского) 
военного суда, со дня начала деятельнос-
ти кассационных судов общей юрисдик-
ции подают кассационные жалобу, пред-
ставление в судебную коллегию Верхов-
ного Суда Российской Федерации (часть 1 
статьи 3902 ГПК РФ, часть 11 статьи 319 
КАС РФ).

В этом случае кассационные жалобы, 
представления на судебные акты, всту-
пившие в законную силу до дня начала 
деятельности кассационных судов общей 
юрисдикции, подаются в судебную колле-
гию Верховного Суда Российской Федера-
ции в шестимесячный срок, установлен-
ный частью 2 статьи 376 ГПК РФ в редак-
ции, действовавшей до дня начала дея-
тельности кассационных судов общей 
юрисдикции.

Продолжительность и порядок исчи-
сления срока кассационного обжалова-
ния судебных актов по административ-
ным делам, установленного частью 2 ста-
тьи 318 КАС РФ, с началом деятельности 
кассационных судов общей юрисдикции 
не изменяются.

6. При подаче кассационных жалобы, 
представления на определение суда, кото-
рым не оканчивается производство по 
гражданскому делу, в суд кассационной 
инстанции направляется вместе с описью 
всех имеющихся в деле документов сфор-
мированный по этой жалобе или пред-
ставлению материал, состоящий из ори-
гинала жалобы или представления и 
обжалуемого определения суда, а также 
из заверенных судом необходимых для их 
рассмотрения копий документов по ана-
логии с порядком, установленным в части 
1 статьи 319 КАС РФ (часть 4 статьи 1 ГПК 
РФ).

Суд кассационной инстанции при 
необходимости вправе истребовать как 
дополнительные материалы дела, так и 
все дело в целом.

7. Поданные со дня начала деятель-
ности кассационных и апелляционных 
судов общей юрисдикции жалобы (проте-
сты) на вступившие в законную силу 
постановление по делу об административ-
ном правонарушении и (или) решения, 
вынесенные по результатам рассмотре-
ния жалоб (протестов), подлежат рассмо-
трению кассационными судами общей 
юрисдикции и Верховным Судом Россий-
ской Федерации (статья 2 Федерального 
закона от 12 ноября 2018 года № 417-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 30.13 
Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях»). При 
этом сохраняются полномочия председа-
телей верховных судов республик, крае-
вых, областных судов, судов городов 
федерального значения, судов автоном-
ной области, автономных округов, окруж-

ных (флотских) военных судов и их заме-
стителей по рассмотрению жалоб (проте-
стов) на вступившие в законную силу 
постановление по делу об административ-
ном правонарушении и (или) решения, 
вынесенные по результатам рассмотре-
ния жалоб (протестов), поданных в ука-
занные суды до начала деятельности кас-
сационных и апелляционных судов общей 
юрисдикции.

8. Определение, вынесенное при раз-
решении вопроса о принятии к рассмотре-
нию жалобы на не вступившее в законную 
силу постановление по делу об админи-
стративном правонарушении и препятст-
вующее дальнейшему движению дела об 
административном правонарушении 
(например, определение об отклонении 
ходатайства о восстановлении срока 
обжалования постановления по делу об 
административном правонарушении), 
вступает в законную силу в порядке, ана-
логичном порядку вступления в силу 
решения, вынесенного по результатам 
рассмотрения жалобы, протеста (часть 3 
статьи 30.9, пункты 2, 3 статьи 31.1 КоАП 
РФ).

Так, определение судьи районного 
суда, вынесенное при разрешении вопро-
са о принятии к производству жалобы на 
не вступившее в законную силу постанов-
ление мирового судьи, и определение 
судьи областного суда (окружного (флот-
ского) военного суда), вынесенное при 
разрешении вопроса о принятии к произ-
водству жалобы на не вступившее в 
законную силу постановление судьи рай-
онного суда (гарнизонного военного 
суда), вступают в законную силу в день их 
вынесения и после начала деятельности 
кассационных и апелляционных судов 
общей юрисдикции подлежат обжалова-
нию (опротестованию) в кассационный 
суд общей юрисдикции в порядке, предус-
мотренном статьями 30.12–30.14 КоАП 
РФ.

Определение, вынесенное судьей рай-
онного суда (гарнизонного военного суда) 
при разрешении вопроса о принятии к 
производству жалобы на не вступившие в 
законную силу постановление должност-
ного лица и (или) решение вышестоящего 
органа, должностного лица, постановле-
ние коллегиального органа, органа, 
созданного в соответствии с законом 
субъекта Российской Федерации, подле-
жит обжалованию (опротестованию) в 
вышестоящий суд (верховный суд респу-
блики, краевой, областной суд, суды горо-
дов федерального значения, суд автоном-
ной области, суд автономного округа, 
окружной (флотский) военный суд соот-
ветственно) в порядке, предусмотренном 
частью 3 статьи 30.9 КоАП РФ (как не всту-
пившее в законную силу). При этом реше-
ние судьи вышестоящего суда, вынесен-
ное по результатам такого обжалования 
(опротестования), вступает в законную 
силу немедленно после его вынесения 
(пункт 3 статьи 31.1 КоАП РФ).

Председатель Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Лебедев
Секретарь Пленума, 

судья Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Момотов

В связи с введением в действие Феде-
рального закона от 28 ноября 2018 года 
№ 451-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» и в целях обеспече-
ния правильного и единообразного при-
менения судами общей юрисдикции и 
арбитражными судами норм процессу-
ального законодательства при рассмотре-
нии дел в порядке гражданского и адми-
нистративного судопроизводства Пленум 
Верховного Суда Российской Федерации, 
руководствуясь статьей 126 Конституции 
Российской Федерации, статьями 2 и 5 
Федерального конституционного закона 
от 5 февраля 2014 года № 3-ФКЗ «О Вер-
ховном Суде Российской Федерации», 
постановляет дать судам следующие 
разъяснения.

1. При применении положений Гра-
жданского процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации, Арбитражного про-
цессуального кодекса Российской Феде-
рации и Кодекса административного 
судопроизводства Российской Федера-
ции (далее соответственно — ГПК РФ, 
АПК РФ и КАС РФ) в редакции Федераль-
ного закона от 28 ноября 2018 года № 451-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Феде-
рации» (далее — Федеральный закон 
№ 451-ФЗ), вступающего в силу со дня 
начала деятельности кассационных и 
апелляционных судов общей юрисдик-
ции, следует учитывать, что, по общему 
правилу, порядок судопроизводства 
определяется в соответствии с федераль-
ным законом, действующим во время рас-
смотрения и разрешения дела, соверше-
ния отдельных процессуальных действий 
или исполнения судебных актов (часть 3 
статьи 1 ГПК РФ, часть 4 статьи 3 АПК РФ, 
часть 5 статьи 2 КАС РФ).

Соответственно, по общему правилу, 
после вступления в силу Федерального 
закона № 451-ФЗ установленный данным 
законом процессуальный порядок подле-
жит применению при рассмотрении иско-
вого заявления, заявления, администра-
тивного искового заявления, заявления о 
выдаче судебного приказа; апелляцион-
ной жалобы, представления на судебные 
акты мировых судей, районных судов, 
гарнизонных военных судов, арбитраж-
ных судов субъектов Российской Федера-
ции, судебные акты Верховного Суда Рос-
сийской Федерации, вынесенные им по 
первой инстанции; жалобы, поданной в 
арбитражный суд кассационной инстан-
ции, кассационных жалобы, представле-
ния, поданных в судебную коллегию Вер-
ховного Суда Российской Федерации; 
жалобы, представления, поданных в Пре-
зидиум Верховного Суда Российской 
Федерации в порядке надзора, и в том 
случае, если они были поданы до вступле-
ния в силу Федерального закона № 451-
ФЗ.

2. После вступления в силу Федераль-
ного закона № 451-ФЗ при поступлении в 
суд общей юрисдикции искового заявле-
ния, административного искового заявле-
ния, подлежащего рассмотрению арби-
тражным судом, или при поступлении в 
арбитражный суд искового заявления, 
заявления, подлежащего рассмотрению 
судом общей юрисдикции, такое исковое 
заявление, административное исковое 
заявление, заявление возвращается зая-
вителю соответственно на основании пун-

кта 2 части 1 статьи 135 ГПК РФ, пункта 1 
части 1 статьи 129 АПК РФ, пункта 2 части 
1 статьи 129 КАС РФ.

Если указанное обстоятельство выя-
снится после принятия к производству 
искового заявления, административного 
искового заявления, заявления, в том 
числе поданного до вступления в силу 
Федерального закона № 451-ФЗ, дело 
передается по подсудности по правилам, 
установленным частью 21 статьи 33 ГПК 
РФ, частью 4 статьи 39 АПК РФ, частью 21 
статьи 27 КАС РФ.

3. После вступления в силу Федераль-
ного закона № 451-ФЗ рассмотрение 
заявления об отводе судьи или состава 
суда осуществляется по правилам, уста-
новленным статьей 20 ГПК РФ, статьей 25 
АПК РФ в редакции указанного федераль-
ного закона независимо от того, когда 
возбуждено производство по делу.

4. Лицо, которое до вступления в силу 
Федерального закона № 451-ФЗ начало 
участвовать в деле в качестве представи-
теля, в том числе путем подачи искового 
заявления, заявления, заявления о выдаче 
судебного приказа, после вступления в 
силу указанного федерального закона 
сохраняет предоставленные ему по этому 
делу полномочия вне зависимости от 
наличия высшего юридического образо-
вания либо ученой степени по юридиче-
ской специальности (статья 49 ГПК РФ, 
статья 59 АПК РФ).

5. Требования к форме и содержанию 
искового заявления, заявления, в том 
числе о выдаче судебного приказа, уста-
новленные соответственно статьями 124, 
131 ГПК РФ, 125 , 2293 АПК РФ, определя-
ются в соответствии с законом, действо-
вавшим на момент их подачи, и в тех слу-
чаях, когда поданные до вступления в 
силу Федерального закона № 451-ФЗ 
исковое заявление, заявление оставлены 
судом без движения, а вопрос об их при-
нятии разрешается судом после вступле-
ния в силу указанного федерального 
закона.

В частности, не является основанием 
для оставления без движения или возвра-
щения поданных до вступления в силу 
Федерального закона № 451-ФЗ исковых 
заявлений и заявлений о выдаче судебно-
го приказа отсутствие какого-либо иден-
тификатора гражданина, являющегося 
ответчиком (страхового номера индиви-
дуального лицевого счета, идентифика-
ционного номера налогоплательщика, 
серии и номера документа, удостоверяю-
щего личность, основного государствен-
ного регистрационного номера индивиду-
ального предпринимателя, серии и номе-
ра водительского удостоверения, серии и 
номера свидетельства о регистрации 
транспортного средства).

6. Поскольку в соответствии с законо-
дательством, действовавшим до вступле-
ния в силу Федерального закона № 451-
ФЗ, лицо, не подписавшее или подписав-
шее, но не имевшее полномочий на под-
писание и (или) подачу в суд искового 
заявления, заявления, жалобы, поданной 
в арбитражный суд до вступления в силу 
Федерального закона № 451-ФЗ, имело 
право на устранение данных недостатков 
после оставления судьей таких заявления, 
жалобы без движения (статьи 128, 263, 
280 АПК РФ), данная возможность долж-
на быть предоставлена такому лицу после 
вступления в силу названного федераль-

ного закона и в том случае, если вопрос об 
оставлении без движения не был разре-
шен судьей до вступления в силу указан-
ного федерального закона.

7. В связи с тем, что закон, устанавли-
вающий или усиливающий ответствен-
ность, не имеет обратной силы, процессу-
альный штраф за нарушение, совершен-
ное до вступления в силу Федерального 
закона № 451-ФЗ, не может превышать 
пределов, установленных процессуаль-
ным законодательством в редакции, дей-
ствовавшей до вступления в силу указан-
ного федерального закона (например, 
часть 3 статьи 57, часть 1 статьи 85, часть 2 
статьи 140, часть 3 статьи 159, часть 4 ста-
тьи 162 ГПК РФ, статья 119 АПК РФ).

8. Если срок рассмотрения дела, пред-
усмотренный положениями процессуаль-
ного законодательства в редакции, дейст-
вовавшей до вступления в силу Феде-
рального закона № 451-ФЗ, не истек до 
вступления в силу данного федерального 
закона, применяется срок рассмотрения 
дела, установленный процессуальным 
законодательством в редакции Феде-
рального закона № 451-ФЗ (например, 
часть 1 статьи 152 АПК РФ, часть 7 статьи 
272 КАС РФ).

9. Трехмесячный срок, установленный 
для обращения с заявлением о возмеще-
нии судебных расходов, начинает исчи-
сляться со дня вступления в силу Феде-
рального закона № 451-ФЗ в соответст-
вии с правилами, установленными частью 
1 статьи 10З1 ГПК РФ, частью 1 статьи 
1141 КАС РФ в редакции Федерального 
закона № 451-ФЗ.

Шестимесячный срок, установленный 
частью 2 статьи 112 АПК РФ в редакции, 
действовавшей до вступления в силу 
Федерального закона № 451-ФЗ, продол-
жает течь, если он не истек ко дню вступ-
ления в силу указанного федерального 
закона.

10. Если рассмотрение дела было 
начато судом до вступления в силу Феде-
рального закона № 451-ФЗ по общим пра-
вилам или по правилам упрощенного про-
изводства, в единоличном составе суда 
или коллегиальном составе суда, то после 
вступления в силу указанного федераль-
ного закона такое дело подлежит рассмо-
трению в том же порядке и в том же соста-
ве суда.

В частности, если до вступления в 
силу Федерального закона № 451-ФЗ 
судом было возбуждено производство по 
делу, рассматриваемому в порядке упро-
щенного производства, которое после 
вступления в силу названного федераль-
ного закона не подлежит рассмотрению в 
указанном процессуальном порядке 
(например, дело, связанное с обращени-
ем взыскания на средства бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации, 
пункт 5 части 3 статьи 2322 ГПК РФ, часть 4 
статьи 227 АПК РФ), суд продолжает рас-
смотрение такого дела в порядке упро-
щенного производства.

Если указанная в исковом заявлении о 
взыскании денежных средств цена иска 
составляет для юридических лиц от пяти-
сот до восьмисот тысяч рублей, для инди-
видуальных предпринимателей от двух-
сот пятидесяти до четырехсот тысяч 
рублей и такое исковое заявление было 
подано до вступления в силу Федерально-
го закона № 451-ФЗ, арбитражный суд 
после вступления в силу указанного 

федерального закона продолжает рас-
смотрение дела в общем порядке.

Частные жалобы, представления на не 
вступившие в законную силу определения 
судов общей юрисдикции по граждан-
ским делам и на определения по админи-
стративным делам, указанные в части 21 
статьи 315 КАС РФ, апелляционные жало-
бы, представления на решения судов, 
принятые в порядке упрощенного (пись-
менного) производства по правилам 
главы 33 КАС РФ, апелляционные жалобы 
на определения арбитражных судов, а 
также кассационные жалобы на судебные 
акты, указанные в статье 3271 КАС РФ, на 
судебные акты по делам, рассмотренным 
арбитражным судом в порядке упрощен-
ного производства, продолжают рассма-
триваться коллегиально, если их рассмо-
трение в судебном заседании или в случа-
ях, предусмотренных КАС РФ, без прове-
дения судебного заседания начато в таком 
составе суда до вступления в силу Феде-
рального закона № 451-ФЗ.

Если до вступления в силу Федераль-
ного закона № 451-ФЗ по результатам 
изучения судьей кассационной жалобы на 
выданный арбитражным судом судебный 
приказ, изучения судьей Судебной колле-
гии Верховного Суда Российской Федера-
ции кассационной жалобы на указанный в 
статье 3271 КАС РФ судебный акт вынесе-
но определение о передаче жалобы с 
делом для рассмотрения обжалуемого 
судебного акта в судебном заседании, 
данная жалоба подлежит рассмотрению в 
порядке, действовавшем до вступления в 
силу названного федерального закона.

Постановление арбитражного суда 
кассационной инстанции, принятое по 
итогам такого рассмотрения, независимо 
от его результата, может быть обжалова-
но в Судебную коллегию по экономиче-
ским спорам Верховного Суда Российской 
Федерации.

11. Заявления, подаваемые в суд 
после принятия итогового судебного акта, 
например, о разъяснении решения суда, 
об отсрочке или о рассрочке исполнения 
решения суда, об изменении способа и 
порядка его исполнения рассматривают-
ся в соответствии с процессуальным зако-
нодательством, действующим во время 
их рассмотрения (часть 3 статьи 1 ГПК РФ, 
часть 4 статьи 3 АПК РФ, часть 5 статьи 2 
КАС РФ).

12. Арбитражный суд первой инстан-
ции вправе не составлять мотивирован-
ное решение по делу, рассмотренному в 
порядке упрощенного производства, если 
апелляционная жалоба на его решение, 
принятое путем подписания судьей резо-
лютивной части, подана до вступления в 
силу Федерального закона № 451-ФЗ 
(часть 2 статьи 229 АПК РФ).

При этом суду апелляционной инстан-
ции следует рассмотреть жалобу на реше-
ние арбитражного суда, принятое путем 
подписания судьей резолютивной части, 
даже при отсутствии мотивированного 
решения (статья 2721 АПК РФ).

Председатель Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Лебедев
Секретарь Пленума, 

судья Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Момотов

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации
от 9 июля 2019 г. № 25 г. Москва 

О некоторых вопросах, связанных с началом 
деятельности кассационных и апелляционных судов 

общей юрисдикции

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации
от 9 июля 2019 г. № 26 г. Москва 

О некоторых вопросах применения Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федерации, 

Арбитражного процессуального кодекса 
Российской Федерации, Кодекса административного 

судопроизводства Российской Федерации в связи с введением 
в действие Федерального закона от 28 ноября 2018 года 

№ 451-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»
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ВОЗМЕЗДИЕ 17 июля 1944 года по Москве прошли под конвоем колонны пленных фашистов

Смотри, страна огромная!
Юлия Андрейкина, главный 
специалист информационного 
отдела Российского 
государственного архива 
кинофотодокументов (РГАКФД), 
Елена Колоскова, 
заместитель начальника 
информационного отдела 
РГАКФД

Марши немецких военноплен-
ных проводились в различных 
освобожденных Красной 
армией городах. В РГАКФД хра-
нятся выпуски 
Союзкиножурнала за 1944 г., 
рассказывающие об этом. Но 
самым масштабным он был в 
непокоренной Москве. 
Столичный «парад побежден-
ных» отражен в спецвыпуске 
под названием 
«Проконвоирование военно-
пленных немцев через Москву» 
(режиссер И. Венжер).
Мы предлагаем читателям 
кадры из этой киносъемки. 
Бескрайнее серое море солдат 
вермахта: угрюмые, оборван-
ные… Толпы москвичей вдоль 
улиц, переполненные балконы, 
облепленные крыши киосков и 
трамваев: испепеляющие 
взгляды, угрожающие кулачки 
детей… Жаль, журнальная 
полоса не может передать зло-
вещую тишину московских 
улиц, которая на кинопленке 
изредка прерывается коммен-
тариями диктора.
Благородное молчание победи-
телей. Стыдливое — побежден-
ных…

В июльском номере «Родины» одна 

из главных тем — «115 лет с начала 

Русско-японской войны». Здесь чи-

тателю предлагаются рассказы о ги-

бели броненосца «Петропавловск» 

во главе с адмиралом С.О. Макаро-

вым; о шестерых техниках-добро-

вольцах (судовых механиках), по-

павших в пекло Цусимского сраже-

ния; о предвоенном выпуске гарде-

маринов Морского кадетского кор-

пуса, многие из которого погибли в 

той войне…

Несомненный интерес вызовет 

интервью с Федором Конюховым, 

в котором легендарный путешест-

венник рассказывает о том, как 

сохранить мягкими душу и ладони, 

покоряя океаны и штурмуя верши-

ны...

Подписаться на журнал 
«Родина» можно по каталогам: 
«Роспечати» (индекс 73325), 
«Почта России» (индекс 63436), 
Объединенному (индексы 
40687, 16398).

Отправка участвовавших в марше военнопленных в места заключения. РГАКФД. Арх.№5065.Как немцев вели по Москве 17 июля 1944 года.

Пленные фашисты «форсируют» Москву-реку. РГАКФД. Арх. № 5065.
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Жители Москвы наблюдают за маршем военнопленных. РГАКФД. Арх. № 5065.

Конный конвой во время марша. РГАКФД. Арх. № 5065.
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